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IDENTIFICACION Y ANALISIS DE ACTORES CLAVES

Dentro del proceso de la EAR, se considera como un Actor Clave la
organizacion, entidad o individuo que cumpla por lo menos con tres
caracteristicas bdsicas:

a)

b)

Que represente los intereses y el sentir de un amplio sector de los
habitantes y comunidades de Ia region

Que su representacion esté legitimada por la mayoria de los
miembros de Ias comunidades que representan y/o que
legalmente tengan estas atribuciones.

Que tengan un conocimiento adecuado de las condiciones
territoriales, socioecondmicas, ambientales y culturales de la region,
de los procesos de participacion ciudadana y Derechos Humanos,
asi como de los proyectos y tendencias de desarrollo regional; de
manera que tengan informacién y conocimientos que puedan
aportar al proceso de elaboracién de la EAR.

La identificacion y seleccion de estos Actores fue realizada por el grupo
consultor tomando en consideracion:

Resultado del infercambio de ideas realizado con las dos consultoras
que estdn  readlizando los estudios de actuadlizacion y
complementacion a nivel de Fase Il de la variante San Francisco —
Mocoa y el Plan Bdsico de Manejo Ambiental y Social para la reserva
forestal protectora de la cuenca alta del rio Mocoa, en la reunidn
convocada por la U.T TAU Consultora Ambiental — PROINTEC -
Ambiental Consultores, en el Club de Ingenieros de Bogotd.

Semana de trabagjo que se tuvo en Mocoa y San Francisco, con las
tres consultoras, INVIAS, el BID y CORPOAMAZONIA, cuando se
realizaron contactos directos con actores que en ese momento ya se
vislumbraban como Claves.

Con la revisibn exhaustiva de informacion secundaria y el diagndstico
arrojado, cada profesional logré reafirmar y ampliar la identificacion de los
Actores que por ser reconocidos en la regidon o por generar informacion o
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conocimiento sobre la misma, entran en la categoria de claves para la
EAR.

Cuando se tuvo el diagndstico preliminar del drea de estudio, se realizd un
taller interno con los expertos que estdn participando en la EAR, para
identificar y definir conjuntamente los temas que se vislumbran como
claves, haciendo una primera identificacion de las enfidades vy
organizaciones que de acuerdo a la experiencia, revision de informacién y
andlisis realizados por cada uno, deberdn formar parte del grupo de
Actores Claves.

En este orden de ideas, se han definido como Actores Claves para la
realizacion de la Evaluaciéon Ambiental Regional de la via Pasto-Mocoa,
entidades del sector puUblico del orden nacional, departamental vy
municipal, representantes de comunidades y grupos étnicos, ONG’s
sociales y ambientales, instituciones de educacion superior, organismos
multilaterales, entfre ofros, que estdn plenamente identificados vy
caracterizados en la siguiente tabla.
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Listado y descripcidon de actores claves

Caracteristicas basicas

Importancia

Nombre del actor

con relaciéon a Conflictos Sinergias
la variante
1 Responsable de adoptar la politica Respaldo y
nacional en materia de exploracién, compromiso para
explotacion, fransporte, refinacion, El posible impacto de los | garantizar un mayor
procesamiento, beneficio, transformacion desarrollos mineros | control en el
y distribucion de minerales e previstos para la regién | aprovechamiento
S . hidrocarburos, y en general, sobre las tienen percepciones que | sosfenible de los
Ministerio de Minas vy . L L .
Energia .OC’TI\./IdOdeS. Teg:mcos, economicas, Alta pueden resglf.or ques‘ros recursos  mineros, en
MME Jurldlc;os, industriales y comer(_:loles para gl Ministerio y las Termlpos ambiéntales
relacionadas con el aprovechamiento comunidades asentadas | y sociales
integral de los recursos naturales no en la zona y para las
renovables y de la totalidad de las autoridades ambientales
fuentes energéticas del pais, en nacionales y regionales.
concordancia con los planes generales
de desarrollo.
2 Formular y expedir las politicas y Conservacion y
normatividad ambiental en coordinacién preservaciéon de la | Mayor garantia para
con las enfidades del Estado, la calidad ambiental de la | permitir asi mejorar los
S . comunidad, las organizaciones no regiéon y de sus dreas | estdndares de
Ministerio de Ambiente, . . e
L gubernamentales y el sector privado en el estratégicas. cumplimiento
Vivienda y Desarrollo | ¥~~~ . . . .
Teritorial omb[’ro nacional, .regllonol y local, con Alta socioambiental del
MAVDT cn’reqos de manejo mtegrqll del medio proyecto.
ambiente y su inferrelacion con los
procesos de planificacién econdmica,
social y fisica, en pro del desarrollo
sostenible del pais.
Ministerio de Relaciones MEDIA Actores de la region | La vinculaciéon directa
3 Exteriores Propone, orienta, coordina y ejecuta la esperan que la gestion | del Ministerio en
politica exterior, de comercio exterior y del  Ministerio  genere | algunos de los
de  cooperacidon internacional  de estrategias que les | proyectos del Plan de
Colombia. favorezca en el flujo de | Accibn de Ila EAR
Debe promover vy salvaguardar los intercambio comercial | incrementard las
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Nombre del actor

Caracteristicas basicas

Importancia
con relacién a
la variante

Conflictos

Sinergias

intereses del pais y de sus nacionales ante
los demds Estados, los organismos vy
conferencias  internacionales  y  la
comunidad internacional.

Arficular las acciones de las diversas
enfidades del Estado en lo que concierne
a las relaciones internacionales del pais,
en especial las de indole politica,
econdmica, comercial, social y ambiental
sobre las bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional.

con paises vecinos.

probabilidades de
implementar

programas que
beneficien a la
poblacién de la
region frente al

infercambio comercial
con paises vecinos.

4 Departamento  Nacional | Define operativamente e impulsa la | Alfo Ninguno Apoyo en la
de Planeacion implantacién de una visidbn estratégica implementacién  de
DNP del pais en los campos social, econdmico programas y
y ambiental, a través del disefio, la proyectos que ante el
orientacién y evaluaciéon de las politicas nuevo escenario,
publicas colombianas, el manejo vy pasen a ser
asignacién de la inversidn publica, la estratégico para el
definicién de los marcos de actuacién del desarrollo regional.
sector privado, y la concreciéon de las
mismas en planes, programas y proyectos
del Gobierno.
5 Es la encargada de prevenir y vigilar el Apoyo en el confrol y
actuar de las enfidades del sector de vigilancia de los
Infraestructura-ambiental, advirtiendo impactos ambiéntales
. sobre cualquier hecho que pueda ser . . indirectos de la via, en
Procuraduria Delegada | 7; cuaig d P ) Manejo ambiental del ; .
. violatorio de las normas vigentes. También . especial en las dreas
para Asuntos Ambientales - . TP L MEDIA proyecto, especialmente .
: ejerce funciones disciplinarias en iniciar, . P estratégicas.
y Agrarios . - ) en las dreas estratégicas.
adelantar y fallar las investigaciones que
por faltas disciplinarias se adelanten
contra servidores publicos del sector de
infraestructura
Contraloria Delegada para | Estd encargada de procurar el buen uso . Ademds de garantizar
6 . . " MEDIA Ninguno.
el Medio de los recursos y bienes publicos vy el buen uso de los
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Ambiente contribuir a la modernizacién del Estado, recursos publicos en la
mediante acciones de mejoramiento preservacion, cuidado
continuo en las distintas entidades y control de la riqueza
publicas responsables del control vy ambiental de la regidn,
administracién de los recursos naturales. puede ser garante de
Propende porgue se de una articulacion la efectiva vinculacién
adecuada de la vigilancia fiscal, el de la comunidad vy
control social y el medio ambiente. sociedad civil en el
manejo de los efectos
directos e indirectos
de la via.
Organismo de confrol del Estado Puede ser garante de
encargado de garantizar, promover, la efectiva vinculacion
divulgar, defender y proteger los de la comunidad y
derechos humanos dentro del Estado sooedpd ciil _en el
social de derecho, "democrdtico manejo de los efectos
7 Defensoria del Pueblo ticioati | I'I’r h , | " | Baja Ninguno directos e indirectos de
pgr |C|pq ’IVO y plura IS‘E] , asl como la la via.; verificando que
d|vulgoglon y promocion del Derecho no se pongan en riesgo
Internacional Humanitario. los DDHH de los grupos
sociales, en especial
de la minorias étnicas,
Son las encargadas de ejecutar las Aporte de estrategias
politicas, plgnes, programas 'y proyectos Presion por parte de las de mejoramiento en
sobre medio ambiente asi como dar . ; los aspectos mas
. . 7 comunidades, ONG’s y | [ .
cumplida y oportuna aplicacién a las ! dlgidos de los efectos
. . . . . demds sectores de la P
Corporaciones Autdnomas | disposiciones legales vigentes sobre su . - de laviay propuestas
) . . - 2, . sociedad civil, para que
8 Regionales ] disposicion, administracién, manejo vy ALTA se ejerza un eshicto para generar
CORPOAMAZONIA Y | aprovechamiento, conforme a las estrategias de gestidn
- - . . control de los efectos S
CORPONARINO regulaciones, pautas y  directrices . - que logren opfimizar
. ambientales negativos de -
expedidas por el MAVDT. ; . en la region el uso de
la via, especialmente en
. L los RRNN y las
las areas estratégicaos. .
relaciones con las
comunidades.
Unidad Administrativa | Su misién es garantizar la conservacion in Los posibles efectos | Mayor y mejores
9 Especial del Sistema de | situ de muestras representatfivas de la | ALTA directos e indirectos de la | estrategias para
Pargues Nacionales | diversidad bioldgica, ecosistémica vy via sobre los pargue | garantizar el cuidado,
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Naturales paisajistica de Colombia, a través de la naturales de la region, es | preservacion
administracion, manejo y ordenamiento un tfema de alta | manteniendo de los
de los Parques Nacionales y promover un sensibilidad y | parques naturales de
sistema nacional de dreas protegidas. preocupacién entre las | la region,
comunidades, ONG’s y | implementadas con el
demds sectores sociales | apoyo de los sectores
de la regién. sociales interesados vy
conocedores el tema.
Apoyar la formulacién de la politica de El tema del manejo de
estado dirigida a los grupos étnicos, comunidades  étnicas
coordinando su ejecucion con las demds es significativamente
entidades. Promover acciones Entre los posibles efectos | sensible para la regién,
Direccion de | interinstitucionales para que las minorias del proyecto sobre las | por lo cual los aportes
Comunidades Negras, | sean afendidas debidamente por los comunidades indigenas | de esta entidad en
10 Minorias Etnicas y | programas del Gobierno Nacional vy ALTA puede presentarse una | coordinacién con las
Culturales tenidas en cuenta en los presupuestos de discrepancia entre esta | comunidades y oftros
Ministerio de Interior y de | las diferentes. Promover la participaciéon enfidad y ofros actores, | actores  sociales e
Justicia de las minorias y sus organizaciones, sin frente al grado de esta | institucionales, pueden
detrimento de su autonomia, en las afectacion y su manejo. favorecer el papal de
decisiones que las afectan, de las comunidades
conformidad con la ley. étnicas en este
proyecto.
11 Confribuir a mejorar la calidad de vida de
los pobladores rurales y al desarrollo Posible vinculacion en
econdmico sostenible del pais, Conflicto con las | propuestas a realizar
Instituto  Colombiano de | ejecutando la politica agropecuaria y de comunidades indigenas, | en la EAR, frente a la
Desarrollo Rural desarrollo rural, fortaleciendo a las | ALTA por posibles afectaciones | proteccién de
INCODER entidades territoriales y sus comunidades a las dreas de resguardos | territorios indigenas.
y propiciando la articulacion de las actuales, a las solicitudes
acciones institucionales en el medio rural. de ampliacién y creacién
de nuevos resguardos.
Ejecuta los programas y politicas  de Su  vinculacién  en
inversibon  social de la Presidencia, algunos proyectos de
12 Red de solidaridad social conTempIodos en el Plan de desarrollo Media Ninguno !Dlon de ) Accién
nacional. incrementardn la
viabilidad social del
proyecto.
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Coordina el desarrollo de la politica que
en materia de accion social fije el
gobierno nacional y la que en materia de Su  vinculacién  en
cooperacién  fije el ministerio de algunos proyectos de
Agencia Presidencial para | relaciones exteriores. Plan de Accién
la Accion Social y la | Coordina el sistema nacional de atencion . . incrementardn la
13 - 4 . - Media Ninguno S .
cooperacion Internacional | integral a la poblacidon desplazada por la viabilidad social del
-ACCION SOCIAL- violencia y a las victimas de la violencia, proyecto, .
ejecuta acciones de acompanamiento al
retorno, prevencion, proteccién, atencién
humanitaria  y reubicacién de esta
poblacién.
Promover, coordinar y realizar Su conocimiento de la
investigacion que contribuya al biodiversidad de Ia
conocimiento, la conservacién y el uso Discrepancias frente a la | regidn puede aportar
Instituto de Investigacion | sostenible de la biodiversidad como un estimacion del grado de | para enriquecer la EAR
14 de Recursos Bioldgicos | factor de desarrollo y bienestar de la | BAJA afectacion del proyecto | y participar
Alexander Von Humboldt poblacién colombiana. sobre la biodiversidad de | activamente en la
la region. implementacién de
algunas medidas de
manejo.
Tiene como objeto  promover la Expectativas de las | Disenar las estrategias
exploracién y explotacion de los recursos comunidades y ONG’s | para una adecuada
mineros de la Nacién y participar, por frente a las facilidades | explotacién minera en
delegacion, en las actividades que la via brindard al | la regidn, involucrando
15 INGEOMINAS rqlocionctdcts con la administracién de ALTA sector min.ero generando | las _voriobles social,
dichos recursos. un conflicto por las | ambiental y culfural;
futuras concesiones vy | fomando en
titulos de derechos de | consideracién a los
explotacion otorgados | actores locales mds
por esta institucién. representativos.
Los departamentos fienen autonomia Participaciéon activa en
- . para la administracién de los asuntos Preocupacién  por lo | las medidas de manejo
Gobernacion de Narino y . - y L .
16 Putumayo  (Secretaria de secmonolesylg plonlflcoaonly promocion | 14 efect.o odversqs directos propuesfos por la EAR
Planeacién) del de;orrollo integral, economico, social o indirectos derivados del foqll’ronqk? la
y ambiental dentro de su territorio en los proyecto. articulacion de estas
términos establecidos por la Constitucion, medidas con
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a fravés de la coordinacion, proyectos
complementariedad e intermediacion contemplados en el
entre los niveles internacional, nacional y Plan de desarrollo
municipal, en concordancia con la departamental.
constitucion politica y las leyes.
Las Alcaldias ejercen la administracion Participaciéon activa en
publica en el municipio, ejecutan los las medidas de manejo
acuerdos del consejo y cumplen con las propuestas por la EAR
Alcaldias de Mocoa, San funqones que le sean osgnqdos por el Preocupacion por lo foqll’ronqk? la
: . . Presidente de Ila Republica o el efecto adversos directos | arficulacidon de estas
17 Francisco, Coldn, Santiago, . . ALTA o . :
. gobernador. Ademds de ser la jefe o indirectos derivados del | medidas con
Sibundoy y Pasto. . -
superior de la Policia. proyecto. proyectos
contemplados en el
Plan de desarrollo
municipal.
Autoridad mdxima de los Cabildos, Lograr mediante un
entidades publicas especiales, cuyos frabajo conjunto
infegrantes  son  miembros de una s comunidades
. . L - Preocupacion por lo | . .
Gobernadores  Indigenas | comunidad indigena, elegidos y : indigenas-proyecto, un
. ) . efecto adversos directos .
del Valle de Sibundoy (San | reconocidos  por  ésta, con una S . desarrollo armoénico y
- . . N . " - o indirectos derivados del
18 Francisco, Coldn, Santiago, | organizacidn  sociopolitica  tfradicional, consensuado del
, iy proyecto sobre SuUs
San Pedro, San Andrés, | cuya funcién es representar legalmente a ALTA S . proyecto.
. . : . territorios, poblacion,
Sibundoy) y del Encano. la comunidad, ejercer la autoridad vy . .
. - . calidad de vida y cultura.
realizar actividades que le atribuyen las
leyes, sus usos, costumbres, y el
reglamento interno de cada comunidad.
Surgié en 1982 como resultado de un Lograr mediante un
consenso de las comunidades y pueblos - frabajo conjunto
- . - Preocupacion por lo .
indigenas colombianos reunidos en el | - comunidades
o . . . - efecto adversos directos | ..
Organizacion Nacional de | Congreso Indigena Nacional. Lidera - . indigenas-proyecto, un
> . o . o indirectos derivados del s
19 Indigenas De Colombia | procesos de defensa de los territorios Media desarrollo armoénico y
T : proyecto sobre SuUs
ONIC indigenas, las comunidades y su cultura M - consensuado del
territorios, poblacion,
frentfe a los proyectos y procesos de . . proyecto.
SN calidad de vida y cultura.
desarrollo indiscriminado, el
desconocimiento de los  derechos
4 prointec =
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territoriales y culturales.
Es un Organo Juridico creado en 1986, Lograr mediante un
con el propdsito de representar a Preocupacién  por o | trabajo conjunto
Cabildos y Organizaciones Indigenas del efecto adversos directos | comunidades
OIZIP Organizacion Zonal | Alto, Medio, Bajo Putumayo vy Bota . o indirectos derivados del | indigenas-proyecto, un
20 . . ! Media .
Indigena Putumayo Caucana, quienes en la actualidad la proyecto sobre sus | desarrollo armdnico vy
conforman 141 Cabildos en el territorios, poblacién, | consensuado del
Departamento del Putumayo. calidad de vida y cultura. | proyecto.
Instituciones  publicas de Educacién Aporte de
Superior, técnica y tecnoldgica, para la conocimiento para la
Instituto Universitario  del | formacion integral de tecndlogos vy elaboracion del EAR,
21 Putumayo y Universidad de | profesionales en el drea ambiental. | Media Ninguno asesoria 'y apoyo en
Narino. SENA. algunas acciones
formuladas en el Plan
de Accién.
Aporte de ]
Busca detener la degradacién del conocimiento de la
ambiente natural del planeta y construir regién, mayor presién y
un futuro en el cual los humanos convivan participacion para
en armonia  con la naturaleza, Percepcién del grado de | procurar un
00 WWEF conservando la  diversidad bioldgica, Alta afectacion del proyecto | adecuado manejo del
asegurando que el uso de los recursos en la regidén y en la | proyecto y de sus
nafurales renovables sea sostenible, y amazonia colombiana efectos directos e
promoviendo la reduccién de la indirectos.
contaminacién y del consumo
desmedido.
Apoya la respuesta y atencidn a los
desafios que plantea la gestion de la L. Aporte de suU
OIM Organizacién | migracién, fomentando una  mayor Percepc.:lon del grado de conocimiento de la
. L . . afectacion del proyecto L7 -
23 Internacional de | comprension de las cuestiones | Media en las dinamicas | r€gion, mayor presion y
Migraciones migratorias, alentando el desarrollo social . . - participacion para
P migratorias de la region.
y econdmico en contexto de dalta procurar un
movilidad poblacional, velando por el adecuado manejo del
& prointec =
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respeto de la dignidad humana y el
bienestar de los migrantes.

proyecto y de sus
efectos directos e
indirectos.

Organizacioén No Gubernamental,
intfegrada por mds de 3.075 personas
infegrantes de familias campesinas e
indigenas de cuatro municipios ubicados
en zonas ecoldgicamente diferentes del
departamento de Narino. Busca construir
una nueva opcidén de vida en un entorno
familiar, natural, social y politico, atractivo,
que asegure que los campesinos
permanezcan en el campo.

Alta

Percepcién del grado de
afectacion del proyecto
en la regién y en la
amazonia colombiana

Aporte de suU
conocimiento de la
regién, mayor presiéon y
participacion para
procurar un
adecuado manejo del
proyecto y de sus
efectos directos e
indirectos.

Contribuir al conocimiento, consolidacién
y posicionamiento de las iniciativas de
conservacion de la sociedad civil, a través
de procesos de uso y manejo sostenible
de la diversidad biolégica, para Ila
construcciéon de tejido social, modelos de
vida y desarrollo alternativos, con criterios
de equidad generacional, étnica y de
género.

Alta

Percepcién del grado de
afectacién del proyecto
en la region y en la
amazonia colombiana

Aporte de sU
conocimiento de la
regién, mayor presién y
participacion para
procurar un
adecuado manejo del
proyecto y de sus
efectos directos e
indirectos.

Organizacion Ambiental, forma parte de
la Red de Reservas de la Sociedad civil,
de amplio reconocimiento en el
departamento del Putumayo.

Alta

Percepcién del grado de
afectacion del proyecto
en la regién y en la
amazonia colombiana

Aporte de ]
conocimiento de la
region, mayor presiéon y
participacion para
procurar un
adecuado manejo del

Version 2
La Asociacién para el
24 Desarrollo Campesino de
Narino. ADC.
Red de Reservas de la
25 Sociedad Civil (Putumayo y
Pasto)
26 ECOTONO
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proyecto y de sus
efectos directos e
indirectos.
Organizacion  conformada  por  los Percepcién del grado de | Lograr un desarrollo
Organizacién de | desplazados que estdn viviendo en los afectacion del proyecto | arménico entre el
27 : - Alta Lt
desplazados de Mocoa primeros kildmetros del trazado de la sobre sus condiciones de | proyecto y estas
variante. vida comunidades.
Organizaciones No gubernamentales que
pretenden adelantar Planes, Programas,
ONG’'S del Valle de | Proyectos y Capacitacién, que Aporte de sU
Sibundoy: fortalezcan los procesos organizativos L conocimiento de la
= . Percepciéon del grado de . -
Opcidn ] Putumayo, | para  satfisfacer  los problemas vy afectacion del provecto region, mayor presion y
28 ECOAMAZONIA, necesidades bdsicas de la comunidad, | Alta en la reqion P eyn la participacion para
Fundacién Cultural | promoviendo la organizacion comunitaria reg v procurar un
. . amazonia colombiana .
Putumayo y y fortaleciendo el desarrollo sostenible con adecuado manejo del
Fundacién Ampora criterio autogestionario y empresarial, con proyecto y de sus
participacion de los entes territoriales y la efectos directos e
comunidad. indirectos.
ASOYARCOCHA es una minga asociativa
de campesinos, ubicada en la Laguna de
La Cocha, lago altoandino mejor Aporte de sU
conservado de Colombia, declarado conocimiento de la
Humedal de Importancia Internacional L regién, mayor presién y
. - Percepciéon del grado de - Ly
RAMSAR. Actualmente tiene constituidas afectacion del provecto participacion para
29 ASOYARCOCHA 26 reservas de la sociedad civil. Busca | Alta . proy procurar un
; - en la regidn y en la .
implementar con las familias rurales . . adecuado manejo del
; - - amazonia colombiana
predios biodiversos y de produccidon proyecto y de sus
permanente, manteniendo y efectos directos e
recuperando ecosistemas naturales para indirectos.
contribuir al establecimiento de
corredores bioldgicos.
Fundacion social y cultural que tiene su
radio de accidén en Pasto y el Valle del Percepcién del grado de
30 Fundacion EMSAN cauca, ocfuolme.nf.e es.k’] odelonfqnd.o el Media afectacion .Qel proyecto Aporfg . de suU
proceso de participacion comunitaria y en la regidon y en la | conocimiento de la
consulta a las comunidades indigenas en amazonia colombiana regién, mayor presiéon y
el Plan Bdsico de Manejo de la reserva, participaciéon para
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para la variante San Francisco-Mocoa. procurar un
adecuado manejo del
proyecto y de sus
efectos directos e
indirectos.
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