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El reto principal paralcanzarsostenibilidaden un marco de desarrollo social, econémico y ambiental radica en el
entender los impactasegativosacumulativose indirectos relacionados a grandes proyectos de infraestructura en
ecosistemafrgiles yde altabiodiversidadcomo es la cuenca del Amazonasunquese vienen desarrollando cada
vez masnuevos instrumentodirigidos aestimar, evitar 0 manejda magnitudde este tipo deémpactos,es el
proceso de como haceso efectivode estos instrumentos esjdmente en el disefio deegaproyectostal es el

caso dellRSA, que vienegenerado criticasy desconcierto En este sentido, se debe reconocer que dichos
instrumentos quedan en la mayoria de los casoswsitomerito siro son acompafiados por otro msbtento de
planificacion que relacione y nos ayude a entender el vinculo y complej@dathos impactos con obras de
infraestructura. En este sentido, es realmente impohptfecciommientode esteotro tipo deinstrumento de

planificaciénpara pder imaginar la complementariedad entre infraestructura y sostenibilidad en el futuro.

En este contexto,of dias 2 y 3 de
Diciembre del 2008 se llevo a cabo 4
Bogota, Colombia elTaller Sociedad
Civil-BID: Estudios Ambientaleg
Estratégicos (EAEs) y Dasgollo
Sustentable organizado por BIC, GTI
ICAA, CEDHA e ILSA en coordinacion
con otras 15 Organizaciones de
Sociedad Civil (OSC). Entre 109
invitados al taller estuvieron la Jefe del

Unidad de Salvaguardas Ambientales| Yraller SociedacCivil-BID: Estudios Ambientales Estratégicos (EAEs) y Desarrollo
. Sustentableorganizado por BIC, GFICAA, CEDHA e ILSA. Bogota, Colombia.
Sociales (ESG) del Bancolnter- 9 P 9
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Americano del Desarrollo (BID) y parte de su equipo incluyendo el consultor encargado de esc¢ibia la

Metodologia para el desarrollo de EAEB el marco de desiones estrategiael BID.

El Taller Sociedad CiviBID: Estudios Ambientales Estamicos (EAES) y Desarrollo Sustentahle el resultado
de una negociaciogue se vino realizando desde Julio del 2e6&e el BID y uas 20 organizaciones de la
SociedadCivil. En dilio del 2008las organizaciones de la sociedad giwdpuseron queel tema de los EAEs sea
tratado en lareuniénfBID 1 Sociedad Civib que se llevaria a cabo en la ciud# Montevidep Uruguayen
Octubredel mismo afaletal manera que ggermita una discusion informady consecuenteDesafortunadamente,
dichapropuest realizada pota sociedad civitle incluir el tema EAESs en la discusion de Montevifieorechazaal
por el BIDdebido a temas de logistica&gntrol organizacionatle lareunionde Montevideaue no coincidiaon
los criterios minimos propuesbs por la sociedad civil para garantizar whalogo eintercambiode propuestas
productivo.

En ese sentido yomo alternatia directa a la reunion d®lontevideo,las organizaciones de la Sociedad Civil
lograron organizar ycoordinar el Taller sobre EAEs é@pgot§ Colombia. Desafortunadamente en esta nueva
ocasién,no se pudo nuevamenteincorporar la participaciéon de los representantes de IIR8/&ue fueron
debidamenténvitados. Tampoco se pudo ligar la discusién sobre EAEs a IIRSSNSs grupos de proyectos en
formadirecta,esto debido a undemandaxplicitadel BID que pidd evitar cualquier coordinaci@vinculo fisico

o tedricoentre el Taller EAE emBogotay la XI Reuniéndel CDE IIRSA convocada en Cartagesth@ranteesa
misma semanaDe la misma maneraué rechazada una solicitud de la Sociedad Civil enviad®Peekdenta de
IIRSA, Carolina Rentaria, pataner un espacio o reunidirectacon el CDEenla ciudadCartageny compartir las

conclusiones y recomendaciones generadas en el Taller.

En este ontexto,tambiénes importanteeconoced Taller sobre EAEs eBogotacono un paso pequefigero en la
direccion correcta deeducir ciertasactitudes de desconfianzen ambas direccioneentre laSociedadCivil, la
cupulade actoregijuemaneja IIRSAy el BID. En este sentid@e esperaba que este actividad comgugtie prob6
tener un alto nivel de profesionalismo, conocimiento y experiencia en el sgoae a socavar este obstacue
desconfianza y sirva como detonador para contar con mayorasossge participacion para la sociedad civil y
entablar unadiscusiénurgente ynecesaria sobre comalanificar y proveerde infraestructura sostenibleon

atributos sociales y ambientalsSudamérica
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El objetivo principal del taller se concentro emablar una mesa de dialogo para explorar las ideas y argumentos
para un usanasefectivo de las EAEs ante una creciente percepcién de que la rapidez en el avance de grandes
proyectos de infraestructurandustrias extractivas y de produccidon estarian citmtyendo a una acelerada
deterioracién y destruccién de la Amazonia, el Pantanal, el Chaco y la Cuenca de la Plata contrariamente a lo que
deberia ser un proceso de desarrollo planificado y sustentable en términos no solo econémicos sino también en ¢
sodal y ambiental. De esta manera, el taller responde a la necesidad de reflexionar sobre la efectividad de las EAES
como instrumentos de planificacion y prevencién de impactos negativos ante la percepcion de que su
implementacién adolece de varias incotsisias: En este sentido y cumpliendo con sus objetivos previstos de
entablar un dialogo y debate de ideas y argumentos sobre el uso efectivo del HaHley, entre Sociedad Civil y

BID representan avance en varios sentidos:

e Se logro un intercambimformado sobre el uso actual/potencial de EAEs en el contexto de la preparacion
de futuros proyectos del BID

e Se compartieron varios nuevos instrumernéasicos metodologias y experiencias concretasuadisisde
impactos indirectos y cumulativos pgmayectos de alto riesgo.

e Se generaron una serie de preguntas, propuestas y una hoja de ruta que establece un marco de dialogo futu
con el BID y otros instituciones interesados en participar en el debate sobre el uso de EAEs

e El Taller representa la aesponsabilidad entre el Banco y la sociedad depermtir una discusibnmas

horizontal yparticipativa.

Pero de la misma manerasi como huboavances en la direccion correcta en muchos sentidos, taouééio

destacado varios retes los cuales esecesario seguir trabajando en forma conjunta y de manera participativa

e La falta devinculaciénentre el Taller y laeuniénde los Directores de [IRSA por deseo del BID a pesar de
la propuestaxplicita de lasociedad civide establecer winculode tabajo La decision de separar los dos
procesos tuvo ciertas ventags el aspecto logisticperodesafortunadamentdimentd urviejo patronde
exclusién por parte de IIRS% con el aval del BID que heenido caracterizado laforma de trabajo de
dichalniciativa.

e Las nconsistencisen ladefinicion del alcance y definicibmismade una EAEes decir, en la amplitud de

sus alcancegersus reglasstrictas y minimague rige el uso de EAEs

2 Para mayor informacion sobre los readlis y las presentaciones del Taller, favdgidse a la pagina
http://www.bicusa.org/es/Article.aspx?id=10958
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e Lainterrogante de condelimitar la Participacioidonea

e Donce en el proceso de planificaciortaesl gatillo para emprender caam EAE y comoy cudles son los
mecanismos o vinculos para su funcionamiento en relacion aimtognentos de planificacion del BID,
tal es el caso des Estudios Ambientales deais(CEAspor sus siglas en ingles)

e Desacuerdos entre la responsabilidad de BID y otros IFiIsieplamentaciérde EAES

e EI BID comoinstitucion parece favorecer un enfoque en los aspaémscosde los EAEs en vez de los
aspectopoliticosque son de igual tal vezde mayor relevancia en el tema de planificacién

e Un reto importantg en general, es el tener claro el tipo de receptividad al andlisis y las recomendaciones de
la Sociedad Civilpor parte del Banco En este sentido,onquedo clarcel tipo de seguimiento y
confirmacién de quelgures de las lecciones para un buen Epdesentadoslesde la perspectiva de la
sociedad civil y fundamentado en los estudios de sasén reconocidos por el BID dentro de su Guia
Metodologia de EAEstal es el caso pogjemplo dela inversibnen capacidad de participacion de la
poblacién afectaal

e Quedaronvarias preguntagjue no fueron discutida® contestadasn amplitud que son de significativa
relevanciaal uso efectivo de una EAE comeel concepto de la partaciondentro la Guia Metodolégica
la armonizacionde normas para proyectos aelltiples donantes, y otrosaspectos relacionados a
capacitacion y pertenecia de una herramientaateficacion

El Taller trajo consigo muchasxpectativascon relacion akeguimientonecesarica la aplicabilidad de EAEs a
megaproyectos de infraestructura, tal como fue previsto como criterio fundamental en la propuesta inicial del taller
planteado por la sociedad civil al BID y los Directores de IIREA.este marco,| §aller deermino tredineasde

accion i) la discusion de un borrador deGaiia Metodologia para el desarrollo de EA& s preparacion por el BID

antes de sfinalizacion ii) un evento para discutir y coordinar la aplicacion de la metodologia EASE preparado

la CAF;iii) y la participacion de las organizaciones firmantes de la carta a Carolina Rentaria en eRedleximn

IIRSA contemplado en el Plan de Trabajo de IIRSA para mayb912009. Desafortunadamenten los cinco
mesegjue pasarodesde ETaller y la comunicaciérinicial con los Directores de IIRS#e han vislumbradpocos
avances en las tréimeas de acciénActualmente EBID estacirculando un borrador de $tuiade manera interna

sin compartirlo con lasrganizacioneparticipanteglel Taller. No hubmingunacomunicaciorpreviasobre el Foro

de ReflexionIRSA al que solo se logro la participacion por una larga insistencia y sin generar un marco para una
discusion seria. Yo existe ninguna sefial todavia solarelémanda para apdir la metodologia EASE a proyectos
IIRSA.
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1. Criterios y Procedimientos de las EAEs

El taller dio inicio con la intervencién de la Jefa de la Unidad de Salvaguardas Ambientales y ,Staiabes

Ferretti al exponer los retos ypeendizajes en los Instruntes de Gestibn Ambiental y Estratégica en el BID.

Dicha presentacion expone la complejidadariabilidad del usale la EAE como herramienta e instrumento para
establecer un marco de planificacion con informacion efieaa fa toma de decisiones. dafinicion y aun mas
importante |la aplicacionde lss EAE, estatodavia sesgada de notable incertidumbre aun dentro del mismo Banco.

El cual reconoce que no tiene claro su posicion con respecto al uso de las EAEs. Reconociendo incluso que nc
existe un mecasmo eficaz de retralimentacion de las experiencias del uso de las EAEs; para lo cual enfatizo el

rol de la Sociedad Civil no solamente en generar informacion sino también en generar conocimiento a través de
nuevas herramientas y mecanismos. Paralel@maitema de EAES, otro de los retos y aprendizajes sefialados por

el BID se encuentra la finalizacion del Analisis Ambiental Pais de los cuales tienen 10 completos y 2 en preparacion
y cuyos objetivos es el identificar donde el Banco puedemsasifectivo en su intervencién para maximizar la

fifadi ci onali dado del Banco no solo a trav®s de recurs

En sus comentarios, Vince McElhinny del Banfotmation Center, destacaba el motivo del Taller desdetiaa
de la SociedadCivil como un logro para esclarecdas condicioantes para queun EAE pued avanzaren la
direccién correcty no asiretroceder las ntas de desarrollo sostenible. S BAEtienen la capacidad dayudara
reducir las asimetrias de informacion dipicamentaepresentan ugran abismo entris intereses a favorgl de
las poblacionesafecta@ds por un proyecto de infraestructurBor esta razéna EAE tiene el potencial daportaren
forma positivaa los escenarios de gobernanza actualmente ausentes en dgraraddte la region Andinoc-

Amazdnica

Los EAEs dentro del proceso de planificaciénincluso implementacigrsonmasefectivos cuando tienen como
objetivo el empoderamiento de leiudadaniaafectadapara que puedan y sean capacesn@ejar nuevos
instrumentos de phificacion en etlisefioy ejecuciéndela obrg esto en contraposicién con la tendencia actual de
ser tratadoomo sujetos pasivos de un procesaluyente y preestablecido deplanificacion y construccion de
obras de infraestructura de alto riesi@s mejores EAEs remocen los retos inherentes en logar plaaificacion
adecuadaque incluyen la falta de recursos, la tarea permanenteapigcitacion los incentivos adicionales
necesarios por instituciones financieras, yamalisistransparente de ped Bajo este marcoes que los retos
principales para mejorar el uso de los EAEs serdebgnder no solamente comatos técnicosinotambién como

retos politicos Sin tomar en cuenta estos criteriogsenfrentamoson el potencial riesgo de perpatuna actual
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realidadque establece que umal EAE es peor que ntener unEAE sin tomar en cuenta la gama de impactos

negativos gue conlleva dicha presuncion

2. EAE en el Ciclo de Proyectos del BID

Por su parte, Crigtn Franz, miembro del ESG/BID, exqii los Objetivos Ambientales das EAEs dentro de lo

que es el ciclo de proyectos del BID. En su intervencion, enfgtiedos objetivos ambientales dentro del ciclo de
proyectos es de cumplir las politicas ambientales y sociales del Banco de tal sdeamapamizar, nuevamente, la
fiadicionalidad d e | Banco m8s all 8 de | o que &es solamente
presentacion expuso 6 procedimientos a seguir dentro de lo que es el ciclo de proyectos y sus objetivos ambientales
i) Preparacion de la Estrategia Pais como ejercicio de programacion entre el Banco y cada pais para la identificacior
de sectores de interés, ii) La identificacion de la cartera de proyect&alijracion de la Estrategia Ambiental

Social (EAS) como prime documento para el cual se realiza la clasificacion del proyecto (A,B, 6 C) y diferentes
analisis de riesgos, desastres naturales, pueblos indigenas, y otras politicas del Banco. Este documento debe cont
con un analisis de impactos ambientales y segia(EIAs, EAES, etc) directos, indirectos e inducidos con sus
respectivas medidas de mitigaciéon, monitoreo y evaluacién. En proyectos complejos, se répliea reniewd

antes de la elaboracién del EAS para garantizar la calidad y consistenciautetatioc EI EAS debe asegurar que

todas las medidas de prevencién, mitigacion compensacion y rehabilitacion estan debidamente definidas vy

financiadas para ser incluidas en el crédito,

Informe de Gestion iv) Elaboracién delnforme de Gestion AmbientalSocial(IGAS)

Ambiental y Social (IGAS) gue es un reporte del Banco basado en todos los informes y

Resultados de la Debida Diligencia se
resumen en un documento del Banco. resultados obtenidos anteriormente. El IGAS es el documento que
IGAS es preparado por especialista del

Banco, fundado en los hallazgos del recopila y detalla todas las recomendaciones y medidas de
consultor externo.
Sujeto a revision de ESR (peer review)

Publicado en el PIC del Banco. también la veficacion de la existencia de recursos adecuados para

prevencion y mitigacioit como por ejemplo de las EAEssi como

su implementacion y el cumplimiento de las politicas del Banco. El

Fanz, Cristian (2008) fE/ IGAS pone en evidencia por el BID la incorporacion o no de las

B | DBogota, Colombia recomendaciones de la EAfrepresenta un documento de toma de

decisbn interna del Bancy por eso na@stadisponible apublicohastados o tres semanas ants que el proyecto
sea aprobado por el Directorjov) Monitoreo y Evaluacion para asegurar el cumplimiento continuo de las politicas
del Banco(aca haydos documerais internos: el informe del monitoreo del avance y el informe de los resultados del

proyectq y vi) Preparacion del Informe de Terminacion de Proyecto.
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La presentacion también definié el vinculo entre las EAEs dentro

w Evaluacion Ambiental del ciclo de proyectos del Banco ehomal se enfatizo que las
Estratégica

Las EAE y sus planes de gestion son ]
de responsabilidad del prestatario: prestatario y que el rol del Banco es el de evaluar y aprobar el

e eeriaBA documento de acuerdo a la calidad del proceso y a contenidos

EAEs y sus planes de gestion son responsabilidad total del

aprobacion del Banco.
La aprobacién del Banco considera la minimos asegurando que los riesgos y opddades de los
calidad del proceso y la documentacion.

Programas, Planes y Politicas (PPP) hayan sido adecuadamente

identificados a través de la participacion del gobierno y parte

Franz, Cristian (2008) n{ aiectadas. Dentrode la calidad del proceso, el Banco debe asegurar

B | DBogota, Colombia que la EAE inicie al comienzo de la toma deisieces y antes de

la implementacion de PPP. También que las recomendaciones y el plan de gestion de la EAE sea incorporadz:
dentro de las actividades de disefio de la operacion. EL Banco también debe asegurarse que existan las regulacion

necesarias ecada pais para la psta en marcha de la operacion.

Dentro del contexto de operaciones del Banco, las EAEs pueden ser aplicadas en préstamos de apoyo a reformas
politicas, prestamos dirigidos a todo un sector, y prestamos dirigidos a proyectosaynpsogegionales. Al

finalizar la presentacion y de igual manera, se evidencio los retos del Banco para poder definir que posicién tomar
respecto a la definicion y uso de las EAEs como instrumento para la toma de decisiones como es evidenciado en la
dudasy cuestionamientos del mismo Banco. En este aspecto el BID reconoce también que tiene mas preguntas que

respuestas con respecto al tema EAEestacabkas siguientes

Es la EAE una herramienta adecuada para proyectos especificos (i.e. SarRagfouduarez; Pastd

Mocoa; Corredor Norte de Bolivia; GeorgetowRaramaribo, BR63)??

Cu8l deberza ser el gatillo de | as EAEOG6s: AnS8l i si
Caracterizacion de operaciones que tipicamente requieren una (EélB?%royetos de clase A alto

riesgo?)

Timing del ciclo de proyectos es compatible con tiempos de elaboracién de EAE?

Qué unidad organizacional es la encargada de promover el uso de la EAE (Divisiones de VPS?, VPC?,
Rep?, ESG?)

Cudl es el rol de los paises emptamocién de la EAE? y en la aplicacién de sus resultados?
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En qué situaciéon quedan los proyectos del sector privado que no siguen la estructura de la programacién de

5

pais?

Entre los presentadores también estaba Guillermo Espinoza, consultor del BIBt@ueatizando la Guia
Metodologia de EAEs. En este aspecto, adelanto que la Guia estaria terminada para Marzo del 2009. En sl
intervencion, Guillermo se focalizo en desglosar los concepforos de planificacidrevaluaciony participacion

mas que afrgar un avance concreto del estado de la Guia para que la sociedad civil pueda analizar y aportar en st
concepcion. Adicionalmente, enfatizo que la Guia debe abordar el tema de capacidad de respuesta de los paises a
misma Guia en términos de fortaleastitucional. En este sentido y en el marco estratégico, menciono que la Guia
debe responder a un andlisis anticipado para la toma de decisiones que apoyan la sustentabilidad de gestién d
Banco de una forma proactiva y participativa cuya interaccifente de la interpretacion de cada actor envuelto.

Pero no se menciono nada sobre los criterios a utilizarse que sean el gatillo o vos de alarma para un EAE més que |
politica de salvaguarda ambiental y social del Banco. Tampoco se hizo menciénedinpentos 0 mecanismos
formales de participacion dentro de la Guia, lo que representa una critica importante dado el énfasis en el alcance d

los EAEs como instrumentos de géstpara la toma de decisiones.
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3. Cinco Criterios Minimos para Mejorar la Definicién y Uso de las EAEs

Mariano Castro, el Director del Grupo de Trabajo Sobre Infraestructimiiativa para la Conservacion en la
Amazonia Andina(GTI- ICAA) explicé que siendo el tema de EAEs amplio y complejo, y con el motivo de
canalizar el analis y discusion en una forma manejable y sobre todo eficiente, las organizaciones de la Sociedad
Civil acordaron en establecer como areas de criterios minimos para el desarrollo de un buen EAE la siguiente
estructurade acuerdo a 5 criterios minimos) Objetivos y alcancede las EAEs en el ciclo de las decisiones
estratégicay los propositos de los EAEs; Barticipacion amplia y permanente c) Liderazgo y capacidad
institucional en EAEsd) mecanismos de vinculacion de los resultados del EAE y dedasmendaciones con las
decisiones estratégicas y financieras) instrumentos técnicos de la investigacion y planificacion en el contexto de
EAEs

a) .Objetivos y Alcances de las EAEs en el ciclo de las DecisioBstratégicas

Evaluacion ambiental: EIA y EAE (SEA) y niveles de decision Las EAEsson herramientasirijidas a ayudar

en el proceso de toma de decisiones dentro del
proceso de construccion géanes, programas
y politicas. Las EAEs puederfunciona dentro
L de procesa paralograr o mejoralcuerdos de
Politicas Definicién de
Planes Proyectos Proyectos integracion regional, politicas sectoriales,
Programas
—  -fmoeeeees - politicas de proteccién ambientaestion de
. 3 Desarrollo de e ., . .
o lncicn d¢ P— cuencas y/o planificacion de territorios,
EAE EIA programacion de inversiones y grandes
proyectos,inversiones especificastc Pero es
Gonzal ez, Santiago (2008) #AP{ en este sentido que surge una de las
alcances de las EAEs en el c| gegcupaciones de c6mo nos aseguramos que
Colombia _ _
la orienacion del alcance de un EAE es la

correcta?

En estecontextqg como especificamosual esel tipo de EAEmasadecuado para ldecisionestratégica Comoesa
definicién ayuda en definir qué y como recopilar informacion en un EAE, por ejeet@iceade influencia de
impacto inducido pertinenteQue herramientas son lanasadecuads para cada tipo de EAERas espuestas a

estas preguntasen todo caso el debate en torno a ellasayudariara entender mejor el alcance y eficacia de los
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EAEs especialente en el contexto de megaproyectos de infraestructura en el marco de un plan de integracién

regionalcomo es la iniciativa IIRSA

La primera de dogpresentaciones realizadssbreObjetivosy Alcances de las EAEsstuvo a cargoeal Santiago
Gonzalesdeadl Uni versidad Polit®cnica de Madrid quien enfa
i n¥%t il es, |l a EAE necesita estar fir meSgriendoeco suprdlisia d a
también hace mencién a dos aspectosefites dentro de lo que es la Guia que el BID esta preparando. El primero
viene en el sentido de que al BID le falta claridad en su propia posicién con respecto a los EAEs para lo que hace ur
llamado al Banco de realizar una autoevaluacién de su promiesarae toma de decisiones y procedimiento donde
encuentra vacios de conexion y planificacion entre la Estrategia de Pais (nivel programacion) y la identificacion de
la cartera de proyectos y luego la realizacién de la Estrategia Ambiental y Social (&@#®) récién se hace
mencion del EAEs. Este esquema, de por si no responde al alcance del EAE como instrumento de gestion para I:
toma de decisiones ya que a este punto, las decisiones ya fueron tomadas, la cartera de proyectos escogida y lo g
se pretend realizaresusar el EAE como instrumento de validacién de proyectos.

En este punto emmbiéndonde radica la confusion

€N CUANTD HAYAMOS TERMINADO DE CREAT
entre EIA'y EAE. Las EAE son propuestos com €L PROBLEMA, IMPULSAREMOS LA SOLUCION |

medidas de mitigacion de los impactos socialeg y
ambiental es de i mengalpad yec;osf\
deben ser propuestos como herramienfas ‘
fundamentales que incorporen aspectos socialeg V|
ambientalesdentro del proceso de planificacion e

politicas, planes y programas que deberian definir |-

previamente la necesidad o no de estos proyectog ¢ :
Gonzal ez, Santiago (2008)

objetivos y alcances de las EAEs en el ca#das
de estos impactos se deben mejorar las Evaluacignhese ci si ones o Bogot§, Col omb

gran magnitud. Para lograr una adecuada reducci@n

de Impacto Ambiental EIA y la supervision de las
mismas, a través de procesos que integren la totalidad de los impactos sinérgicos, acumulates® iiddectos

de manera integral. Los limitados criterios adoptados hasta el momento por varios instancias financiadoras y los
gobiernos permiten mostrar serias deficiencias en estas EIA con lo cual se han generadustesbpara las
poblaciones ubmdas en el entorno a dichos proyectBstas deficiencias se reflejan larpoca importancia que se

le otorga a las EAEs como base de cualquier proceso de planificacién previa en cualquier megaproyecto en la
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region. Es decir, la diferencia radica a qirdelnse esta trabajando, estratégico u operacional. Pero en cualquier
caso,el proceso de ambos, EAE y EIA se implementa tempranamente antes de tomar cualquier de€isiso.
contrario se incurre en el error de tratar de impulsar una solucién deficiemtespués de haber creado el

problema

El segundo aspecto esta relacionado con el primero y va dirigido al tema de que las EAEs son responsabilidad de
prestatario y que el BID se adecua a la normativa de cadaBbaisestionamientoen este sentidogsta dirigiab en

como empoderar a Igmisesprestatarios ysuspoblacionegpara crear un sentimiento de pertenencigso de las

EAEs. En el mismo contexto, se vio la necesidad de explorar vaosiblesinstrumentos para vincular las EAEs

con la formuacién de planes, programas y politicas dentro del proceso de toma de decisiones del BID y que sirvan
como incentivos para crear pertenencia en los paises prestatarios. Entre algunos, se menciono como ejemplo la
operaciones de cooperacion técnica, errlido que el BID ha promovido dichas cooperaciones a travées del Fondo
para Infraestructura Regional ($20 millones) pero que no estan necesariamente orientados a fomentar EAEs. Entre
los retos, se observo que la demanda para EAEs no ha justificado orfongw dirigido especificamente para este

fin. Mientras que por el contrario, & vio necesariain Fondo especial para CEAEstudios Ambientales deais

I para ayudar a identificar oportunidades y riesgos que podrian servir como gatillo pai& un EA

Adicionalmentea estos posibles instrumentosl BID esta piloteando algunos prestamos de programas de
planificacion (ej. NUMESPer) y esta financiado también prestamos de innovaciones (hasta $10 millones). En
cualquier caso, ambos podrian serrmados a incentivar este vincidon EAEs Se observo también una serie de
temas que podrian ser el enfoque de trabajo analitico y sectoriaDidsian Ambiental del BID, tal como las
necesidades de fortalecimiento de las instituciones de planfiicacnbiental y social, un analisis comparativo de

los marcos legislativos de paises adoptando nuevas leyes que rigen el uso de EAEs, y un analisis comparativo de |

efectividad de los EIAs como base de unas recomendaciones de apoyo institucional.

Siguiendo con el andlisis, también se observo que no solo existe el problema dentro del proceso de toma de
decisiones donde el uso adecuado de las EAEs es de vital importancia dentro de un proceso de planificacion. Sinc
que gran parte del problema también radala faltaen si de procesafe planificacionpara el corto, mediano y

largo plazo. La necesidad de planificacién, en este sentido, se hace visible especialmente por su importancia dentr
del papel estratégico del ordenamiento territorial en formagraitetomando en cuenta atributos sociales,

economicos y ambientales no solo a nivel regional sino también en los niveles nacional y local.
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En este marco,esobserva un énfasis creciente en el tema_de

planificacion y el uso de las EAEsOMO instrumento dej ¢<sm avrorista vo teva A mwcin simro s

gestion en la toma de decisiones dentro de dicho procesg de«\—\‘—\?‘

planificacion. Siguiendo esta dindmica, Allan Astorga hgce ' 5 e

NO TE€ PREOCUPES, LOS ST105
LOs CrREARA €11n

mayor énfasis al papel estratégico del ordenamiento territdrial
realizadobajo el criterio de EAE. Hace mencién apoco

ordenamiento territorial realizado en la regién y cuando

hacen, no se toman en cuenta aspectos ambientales ni soc

mas por el contrario, bajo una mentalidad o prem
desarrollista. Debido a esta situacion se dificulta la realizag
de proyeciones sobre requerimientos de los recurg

naturales y la ocupacion del suelo asi como tambiénl Beemisa desarrollista: las grandes obras induce

dificulta el analisis adecuado de zonas ambientalment§sarrollo

fragiles y delimitacion de territorios indigenas.
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