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PLAN DETALLADO DE TRABAJO PARA LA ELABORACIÓN 
DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL REGIONAL DE LA V ÍA 

PASTO – M OCOA  

PRESENTACION  

El presente documento constituye el plan detallado de trabajo elaborado con el propósito de 
de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en el contrato de servicios de 
consultoría No. 1483 de Julio 06 de 2007, suscrito entre la Unión Temporal TAU 
Consultora Ambiental – Prointec – Ambiental Consultores y el Instituto Nacional 
(INVIAS); él cual tiene como  objetivo elaborar una “evaluación ambiental regional de la 
vía Pasto – Mocoa”. 

Este plan detallado de trabajo (PdT) se presenta ha consideración del Instituto Nacional de 
Vías (INVIAS) y del Banco Interamericano (BID), como primer producto de dicho 
contrato.  

El PDT fue estructurado bajo dos criterios sustanciales, el primero tiene que ver con el 
requerimiento de dar alcance a los contenidos mínimos establecidos en el numeral 5.1, de 
los términos de referencia (TdR). El segundo tiene que ver con la experticia del grupo 
consultor, a efectos de encontrar los enfoques metodológicos apropiados y ajustados a las 
condiciones técnicas y logísticas exigidas por los TdR.  

A nivel de estructura y contenidos para cumplir con los TdR, el plan se encuentra 
organizado de la siguiente manera:  

Tabla 1. Estructra y contenido del PdT 
 

Capítulo del PdT Contenido mínimo de los TdR 

Los capítulos 1 y 2 contienen la definición de los 
objetivos y alcances del presente estudio de 
consultoría. 

·  Implícitamente en el numeral 5.1. de los TdR se 
exige que a nivel formal el PdT, debe contener 
los objetivos y el alcance de la Consultoría. 

Capítulo 3, presenta la definición del área de estudio 
sujeto en el presente trabajo de consultoría. 

·  Definir el área de influencia que se estudiará. 

Capítulo 4, presenta la identificación y descripción 
general de las actividades que se deben ejecutar 
según los TdR del contrato. 

·  Implícitamente en el numeral 5.1. de los TdR se 
exige que a nivel formal el PdT, debe contener 
los objetivos y el alcance de la consultoría. 

Capítulo 5, contiene la determinación de los 
requerimientos de información, su forma de 
búsqueda y definición tentativa de instituciones que 

·  Identificar las principales fuentes de información 
disponibles con el objeto de definir las 
características y tendencias ambientales, 
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Capítulo del PdT Contenido mínimo de los TdR 

pueden ser fuente de información. económicas, y socio-culturales del área, esto 
incluye la utilización de recursos cartográficos. 

·  Precisar las metodologías que se aplicarán en la 
recolección de datos primarios, análisis temáticos 
y análisis integrados. 

·  Identificar preliminarmente las instituciones del 
sector público involucrados en la gestión del área 
de estudio. 

Capítulo 6, presenta la propuesta metodológica para 
desarrollar la evaluación ambiental regional, en la 
cual se describen las metodologías para: 

·  Determinación del área de estudio. 

·  Diagnostico del área de estudio.  

·  Análisis de efectos del proyecto sobre el 
área de estudio. 

·  Metodología para la realización del diagnóstico 
de la situación y tendencias. 

·  Precisar las metodologías que se aplicarán para 
los análisis temáticos y análisis integrados. 

Capítulo 7, contiene la descripción metodológica de 
la forma y manera que se establece para la 
determinación de actores y los mecanismos de 
participación. 

·  Presentar el diseño y la metodología del proceso 
consulta e identificar grupos del sector privado y 
la sociedad civil a quienes se consultarán. 

Capítulo 8, incluye el cronograma de trabajo, el cual 
fue estructurado de acuerdo con las actividades y 
fases que se requieren en los TdR. 

 

·  Presentar el cronograma detallado para llevar a 
cabo el trabajo. 

Capítulo 9, presentan los mecanismos que el 
consultor propone para llevar a cabo la coordinación 
con los otros grupos de consultores involucrados en 
el proyecto. 

·  Explicitar las necesidades y modalidades de 
coordinación institucional. 

Fuente: Grupo Consultor. 
 

1 OBJETIVO DEL TRABAJO 

Según los Términos de Referencia, el objetivo expreso del estudio es el siguiente: 

·  Elaboración de la Evaluación Ambiental Regional (EAR) que permita analizar 
tempranamente los posibles riesgos y oportunidades en gestión ambiental y socio-
cultural, inducidos por el mejoramiento de la vía Pasto – Mocoa, y ponerlos a 
discusión antes de su implementación.  
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Esto se debiera materializar en: 

·  Criterios de decisión de utilidad para las autoridades encargadas de orientar el 
desarrollo sostenible regional, apuntalar, direccionar y/o reorientar procesos de 
ordenamiento territorial, y la conservación de las áreas sensibles y/o irremplazables 
que se encuentren en la zona determinada como de influencia del proyecto.  

·  Criterios ambientales para el diseño de la variante San Francisco – Mocoa que den 
cuenta de los impactos inducidos por el mejoramiento de la vía Pasto – Mocoa. 

  

2  ALCANCES DEL TRABAJO 
 
Los alcances del presente estudio de consultoría son: 
 

·  Identificar y evaluar los impactos ambiéntales inducidos (sinérgicos, acumulativos, 
etc) generados en la región por la adecuación del tramo Pasto – San Francisco y la 
construcción del tramo de corredor faltante, la variante San Francisco – Mocoa. Así 
mismo evaluar las afectaciones de los flujos exógenos y endógenos que se 
generarían sobre el sistema de comunicación de referencia, el cual constituye un 
sistema macro de estudio, por encima de la región. 

·  Formular un Plan de Acción donde se establezcan lineamientos regionales, que 
permitan, prevenir, mitigar, controlar, o compensar los efectos sobre los sistemas 
estudiados en la EAR. 

·  Generar mecanismos de identificación de actores y escenarios de participación a la 
escala de análisis regional, que involucre actores claves en los procesos de 
identificación, análisis y monitoreo de las oportunidades y riesgos ambientales, 
socio-culturales y económicos que afectan el Sistema de Sostenibilidad Regional de 
la vía Pasto - Mocoa. 

·  Asegurar la amplia divulgación de los resultados de la Evaluación Ambiental  
Regional del Proyecto de mejoramiento del tramo Pasto – San Francisco y la 
construcción de la variante San Francisco – Mocoa.  

 

3 DEFINICIÓN DE LAS UNIDADES DE ANALISIS 

3.1 Definición espacial del área de estudio  
  
Para alcanzar los objetivos y alcances del estudio se ha definido el área de estudio 
siguiendo tres criterios prácticos básicos: 
 

·  Una primera estimación, en función de la experiencia e información disponible del 
alcance geográfico de los efectos de las nuevas vías. 
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·  La necesidad de cumplir con los TdR, dado que la EAR debiera proporcionar 
criterios de diseño de la vía, cosa que hacia recomendable no ampliar demasiado la 
extensión del área de estudio. 

·  La existencia de otros proyectos singulares de infraestructuras y productivos que 
pueden ser relevantes para la EAR. 

Frente a una propuesta inicial el área de estudio fue acordada en una reunión de los tres 
equipos que trabajan en el área con la coordinación del estudio y luego refrendada en las 
reuniones de trabajo de todos los equipos, la coordinación del estudio y los técnicos del 
BID, más las autoridades regionales, que tuvieron lugar en Mocoa entre los días 23 y 27 de 
Julio de 2007. Como referencia para la identificación del área de estudio se utilizaron los 
términos municipales, por lo que sus límites geográficos se corresponden con límites 
geográficos de los municipios afectados. 

El área resultante es la que se muestra en la Ilustración 1, y comprende los municipios de 
Pasto, Santa Rosa, Mocoa, Colón, Santiago, Sibundoy, San Francisco, Villa Garzón, Orito, 
Puerto Caicedo, Valle del Guamuez, San Miguel y Puerto Asís, los cuales cubren una 
superficie total de 14.586 km2, de los cuales el 72% se encuentran en el departamento de 
Putumayo, el 21% que corresponde al municipio de Santa Rosa, esta en el departamento  de 
Cauca y el 7% que corresponde al municipio de Nariño, esta en el departamento de Nariño. 

 
Ilustración 1.   Representación geográfica del sistema de sostenibilidad zonal  

 

 
Fuente: Este plano es realizado por el Grupo Consultor, con base en la cartografía del Modelo de información 
digital integrada escala 1:500 000  - IGAC. 
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El área de estudio constituye el ámbito en el cual se evaluarán los efectos que pueden 
causar las nuevas infraestructuras viales. Los efectos de la infraestructura vial no afectan el 
ámbito en abstracto, sino su medio ambiente, su estructura territorial, economía y sociedad. 
Dada la metodología planteada (ver numeral 6), los anteriores aspectos, comprenden un 
todo sistémico interrelacionado; por esta razón, se entiende que el objeto de evaluación 
afectado es el sistema de sostenibilidad que se da en ese ámbito espacial; al que se le ha 
denominado Sistema de Sostenibilidad Regional (SSR). 

3.2 Definición del Sistema de Comunicación de Referencia 

Las posibles afecciones al Sistema de Sostenibilidad Regional (SSR), descrito en el 
numeral anterior, producto de la mejora de la infraestructura vial entre Pasto y Mocoa se 
derivan en particular, al hecho de que la variante San Francisco-Mocoa, puede modificar 
los flujos de transporte en un ámbito geográfico muy superior a la del área de estudio. El 
efecto que supone la variante San Francisco - Mocoa sobre el SSR no depende 
estrictamente de las características de la variante propiamente como tal, como proyecto 
singular, sino de que la variante libera un tapón en un sistema de comunicaciones más 
amplio y así viabiliza unos flujos de transporte antes poco probables.  

Por tanto, en esta primera fase se ha procedido también a realizar una identificación de los 
flujos de transporte vial que pueden verse afectados por la construcción de la variante San 
Francisco - Mocoa, y por la mejora en general de la comunicación entre Pasto y Mocoa. El 
resultado de identificar todos los flujos de transporte que se tendrán en consideración es un 
sistema de comunicación de referencia para la evaluación, por esta razón se le ha dado la 
denominación de Sistema de Comunicación de Referencia (SCR). 

Ese SCR no está, a diferencia del SSR, delimitado por unidades geográficas municipales, 
sino por los puntos de origen y destino de los principales flujos de transporte que se pueden 
llegar a ver afectados positiva o negativamente por la construcción de la variante; así como 
por las iniciativas en materia de infraestructura que están en marcha y que pueden llegar a 
tener un peso en el futuro. En principio se identificaron los flujos que hacen parte de este 
sistema: 

a. Tumaco – Pasto – Mocoa - Puerto Asís y viceversa. 
b. Pasto – San Francisco – Mocoa y viceversa. 
c. Nariño - Mocoa - Bogota y viceversa. 
d. Ipiales – Pasto – Mocoa – Bogota y viceversa. (este flujo representa el 

comercio con Ecuador). 
e. Ipiales – Pasto – Cali – Bogota y Viceversa. 
f. Nariño – Cali – Bogota y Viceversa. 
g. Bogota – Pitalito – Mocoa – Puerto Asís y viceversa. 

 
La ilustración 2 facilita la identificación de los mencionados flujos en el territorio. 
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Ilustración 2. Visualización general de flujos 
 

 
 
Fuente: Este plano es realizado por el Grupo Consultor, con base en la cartografía del IGAC. 

3.3 Identificación de otras iniciativas de relevancia para la EAR 

En el marco de la EAR es pertinente no sólo evaluar los efectos que las modificaciones del 
SCR pueden tener sobre el SSR; sino también, tener en cuenta otras iniciativas en materia 
de infraestructura o de desarrollo económico. Inicialmente se han identificado las 
siguientes, debiendo evaluarse con detalle la pertinencia de su inclusión en el análisis, en 
función del alcance de cada una de ellas: 

·  Explotaciones mineras.  
·  Redes de conexión eléctrica.  
·  Proyecto de Electrificación: PCH Leticia e interconexión Leticia – Tabatinga. 
·  Adecuación del Puerto de Puerto de Asís. 
·  Vía Perimetral de Tuquerres. 
·  Adecuación del Puerto de El Carmen. 
·  Adecuación del Puerto de San Lorenzo. 
·  Adecuación del Puerto de Tumaco. 
·  Pavimentación del tramo Puerto Asís – Villa Garzón. 
·  Adecuación del tramo Villa Garzón – Mocoa. 
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·  Tramo vial Santa Ana – Asís. 
·  Tamo San Lorenzo - El Carmen: rehabilitación y pavimentación. 
·  Construcción de la línea de transmisión eléctrica entre Betania y Ecuador, ésta línea 

es de 500.000 voltios, en un corredor de 64 metros.  
·  Proyecto de ampliación de la red local del acueducto de Mocoa para abastecer al 

100% de los habitantes.  

De la misma forma la construcción de la variante supondrá viabilizar nuevas opciones de 
desarrollo en el área de estudio, como el bioturísmo, la comercialización de la madera, las 
que a su vez influenciarán al sistema como un todo.  

4 DEFINICIÓN E IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES DEL 
TRABAJO 

Para efectos metodológicos se ha estructurado este capítulo bajos los siguientes criterios: 
 

·  Identificación de las fases y las tareas a desarrollarse, según los TdR. Esta 
identificación se presenta en la Tabla 2. 

 
·  Descripción secuencial del trabajo. En este a parte se muestra de que manera se 

desarrollara cada fase, para ello se describe cada una de las partes que compone el 
desarrollo de las fases. La descripción se compone de las siguiente partes:  

 
o Objetivo. Este elemento identifica el objetivo que busca el desarrollo de la 

fase. 
o Alcance. Este elemento identifica el alcance que busca el desarrollo de la 

fase. 
o Reseña de la secuencia. Este elemento permite describir de manera integrada 

como se desarrollaría a efectos operativos la fase descrita. 
o Tareas y Entregas. Este elemento contiene la descripción concisa de las 

tareas que compone la fase y el tiempo de entrega previsto del producto. 

4.1 Identificación de Fases y Tareas. 
 
Según los TdR, las fases y tareas que componen el presente trabajo de consultoria son: 
 

Tabla 2. Fases del Plan de Trabajo. 

FASES TAREAS 

Fase I: Plan de trabajo. 

·  Tarea I-1: Despegue del proyecto. 
·  Tarea I -2: Análisis previo del alcance del 

estudio. 

Fase II: Diagnóstico de la situación y tendencias 
ambientales, socioeconómicas, culturales, legales e 

·  Tarea II-1: Estudio descriptivo del  SCR. 
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FASES TAREAS 

institucionales del área de estudio. 
 

·  Tarea II-2: Caracterización del Sistema de 
Sostenibilidad Regional. 

·  Tarea II-3: Identificación, definición de temas 
claves y modelización. 

·  Tarea II-4: Elaboración de las conclusiones del 
diagnostico. 

Fase III: Evaluación de los efectos inducidos por el 
Sistema de Comunicación de Referencia a efectos del 
mejoramiento de la vía Pasto – Mocoa. 

·  Tarea III-1: Identificación de las dinámicas del 
SCR y SSR. 

·  Tarea III-2: Evaluación de efectos del SCR 
sobre el SSR. 

·  Tarea III-3: Elaboración de la propuesta de uso 
y manejo ambiental. 

·  Tarea III-4: Elaboración del plan de acción 
ambiental y sociocultural. 

Fase IV: Implementación del proceso de consulta 
pública. 

·  Tarea IV-1: Proceso de elaboración de las 
características  del SSR y el SCR. 

·  Tarea IV-2: Entrevistas y sesiones de trabajo 
con agentes claves. 

·  Tarea IV-3: Presentación a grupos claves del 
borrador de la evaluación ambiental regional y 
el plan de acción. 

Fase V: Preparación del informe de la evaluación 
ambiental regional. 

·  Tarea V-I: Elaboración de documentos finales. 

Fuente: Grupo Consultor. 

4.2 Descripción secuencial del trabajo  
 

4.2.1 FASE I: Plan de trabajo. 
 
Objetivo: Establecer la metodología y organización del proyecto. 
 
Alcance: La primera fase del proyecto tiene como alcance elaborar el plan de trabajo.  
 
Reseña de la Secuencia 

Pero para dicha elaboración existen unas tareas previas cuya utilidad consisten en: primera 
instancia, Realizar un reconocimiento de campo entre los distintos grupos consultores y 
organizaciones formales e informales localizadas en la zona del proyecto (SSR). Este 
acercamiento facilita el conocimiento de la zona, las visiones y potencialidades esperadas 
con el proyecto, reconocimiento de información o fuentes útiles para el desarrollo de la 
consultoría. En segunda instancia, a partir del   reconocimiento inicial, se procede a 
construir la definición de las áreas de estudio, así como se inicia el proceso de revisión y 
validación de la información recolectada a través de las fuentes de información 
identificadas. En tercera instancia, revisada la información se procede a realizar de 
manera paralela, el análisis previo del marco institucional relacionado con las entidades 
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publicas; la identificación inicial de actores cuya tarea parte del reconocimiento de actores 
realizado en campo; delimitación del alcance del trabajo, actividad que se realiza con el 
insumo recogido durante las visita de campo y las reuniones previas que se realicen con los 
grupos consultores. En cuarta Instancia, con la retroalimentación de campo y la 
identificación preliminar de actores, se realiza el ejercicio de evaluación sobre cual es la 
metodología mas apropiada para la identificación de actores y las consecuentes formas y 
mecanismos de participación. 

Duración: 1 mes.  
 
Tareas y Entregas. 
 

·  Tarea I-1 Despegue del proyecto. 
 

o Reunión inicio del proyecto: En la primera semana de trabajo se organizará 
una reunión entre la Dirección del Proyecto y la Dirección del Equipo 
Consultor para sentar las bases sobre el desarrollo del proyecto y sobre los 
elementos de coordinación. 

 
·  Tarea I-2 Análisis previo del alcance del estudio: Se determina el alcance inicial 

del estudio para la elaboración del Plan de Trabajo. 
 

o Análisis previo del Marco Institucional: Identificar instituciones del sector 
público involucradas en la gestión del área de estudio. 

o Análisis previo del área de influencia del estudio: Identificación del alcance 
espacial del estudio, región, meso región. 

o Identificación y análisis de las fuentes de información: Primera 
identificación de las principales fuentes de información básica para el 
estudio. 

o Análisis del alcance de la consulta pública y coordinación: Determinación 
del alcance de la consulta pública e identificación de grupos a consultar. 

o Elaboración de propuesta de Plan de Trabajo: Tras el análisis previo del 
alcance del estudio se preparará un borrador del Plan de Trabajo para su 
discusión con la Dirección del Proyecto. 

 
Entrega Fase I: Plan detallado de trabajo. 
 

4.2.2 FASE II: Diagnóstico de la situación y tendencias ambientales, 
socioeconómicas, culturales, legales e institucionales del área de estudio. 

 
Objetivo: El objetivo de esta fase comprende dos aspectos: 
 

·  Elaborar una descripción situacional y de tendencias del Sistema de la 
Sostenibilidad Regional (SCR) en la que se inserta el corredor vial Pasto- Mocoa. 
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·  Elaborar una descripción situacional y de tendencias del Sistema de Comunicación 
de Referencia (SCR). 

 
Alcance:  
 

·  La elaboración de la descripción situacional y de tendencia se hará en términos de 
examinar los diferentes aspectos de la sostenibilidad de la región, tales como: 
ambiente, socioeconomía, institucional, de gobernabilidad, cultura, y el marco legal. 
Para tales efectos se construirá un modelo de la sostenibilidad de la región. 

·  El estudio descriptivo del sistema comunicación de referencia, se hará en términos 
de flujos viales tanto exógenos como endógenos; así como la descripción de 
aquellas actividades claves para la zona. 

·  Determinar elementos claves del SSR. 
 
Reseña de la secuencia  
 

Para realizar el diagnostico, el consultor propone utilizar un modelo sistémico de análisis 
que incorpora la información referida a las funciones de carácter ecológico, social, 
económico y cultural como base para analizar los usos del suelo y de los recursos naturales 
en su marco conceptual. Es decir, la lógica de construcción del modelo domina sobre las 
modalidades de la información de entrada. El modelo del sistema de la sostenibilidad 
regional y/o meso regional servirá de referencia para el análisis de impacto de la mejora de 
la vía Pasto-Mocoa. 

En estas condiciones metodológicas, la manera operativa para realizar el diagnostico de las 
áreas de estudio se realizara en base a dos escenarios: 

·  Descripción del Sistema de Sostenibilidad Regional, a partir de la recopilación de 
información, distribuida en las siguientes aspectos: Ambiental, Social, Cultural, 
Económica, Institucional, Gobernabilidad. La intención de esta descripción es la de 
realizar una aproximación lo más real posible del medio, desde donde se puedan 
detectar: problemas, tendencias y potencialidades del territorio, que se puedan ver 
afectados por la construcción de la vía. En la descripción del SSR, cada una de las 
dimensiones tiene un rol asignado cuya función es la de facilitar una lectura 
sectorial que fácilmente pueda ser integrada a un análisis del conjunto que conforma 
el SSR. 

·  Descripción del Sistema de comunicación de Referencia: cuya  tarea consistente en 
describir los elementos del sistema de comunicación de referencia, vías de 
comunicación, otras infraestructuras, actividades económicas claves, principales 
centros poblados, servicios, flujos O/D, algunas de las iniciativas no estrictamente 
viales que podrían pasar a ser elementos del SCR. Bajo estas condiciones el sistema 
de comunicación de referencia tendrá dos componentes así, un primer marco que 
comprende los flujos viales tanto endógeno como exógenos, los cuales pueden verse 
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afectados o potencializados con el proyecto. El segundo marco lo comprenden 
actividades económicas no estrictamente viales y las cuales pueden verse 
potencializadas con el proyecto. 

Una vez se tenga construida la descripción, se realizaría la determinación de elementos 
claves, de los cuales se desprenderá una modelación sistémica del área de estudio. Este 
procedimiento sistemático facilita una comprensión de la causalidad que se esconde entre 
los elementos relevantes de la sostenibilidad del área. Este procedimiento hace surgir un 
conjunto de dependencias entre elementos, que dibujan el “sistema de la sostenibilidad 
sectorial”, ese que nos permite entender el sector como un conjunto estructurado de 
elementos, es decir, uno donde de forma sistémica unos elementos determinan a los otros. 

A partir de la información arrojada por las descripciones situacionales y la modelación de 
sostenibilidad elaborada a partir de los temas claves, se desprenderían: 

·  Los criterios ambientales y sociales para el diseño de la variante. 
·  Identificar y desarrollar preliminarmente criterios e indicadores de evaluación 

ambiental y social de alternativas para el proyecto. 
·  Una propuesta jurídica de reglamentación de usos del suelo, la cual guarda estrecha 

relación con el análisis jurídico que se realice en el marco legal incluido dentro de la 
caracterización del SSR. 

·  Parámetros para cumplir con los compromisos resultantes de la Convención de 
Diversidad Biológica y de RAMSAR. 

 
Duración: 2 meses.  
 
Tareas y Entregas. 
 

·  Tarea II-1 Caracterización del SCR. 
 

o Revisión de información disponible. 
o Descripción de flujos Endógenos. 
o Descripción de flujos Exógenos. 
o Descripción de actividades económicas claves, potenciales y en pleno 

desarrollo. 
  

·  Tarea II-1 Caracterización del Sistema de Sostenibilidad Regional (SSR). 
 

o Revisión de información disponible. 
o Análisis de la información. 
o Caracterización del marco institucional en términos de actos 

administrativos que regulen la tenencia del suelo. 
o Caracterización del marco de gobernabilidad. 
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o Caracterización de los marcos ambientales, sociales, culturales, económicos 
y territoriales. 

o Análisis del marco institucional, legal y de planificación. 
 

·  Tarea II-3 Identificación, definición de Temas Claves y Modelización 
 

o Revisión de información a portada por las caracterizaciones. 
o Identificación de temas claves. 
o Discusión al interior del grupo consultor, de alcances y pertinencia de los 

temas claves. 
o Elaboración del modelo de sostenibilidad a partir de las relaciones de 

temas claves. 
 
·  Tarea II-4. Elaboración de conclusiones del diagnóstico. 
 

o Propuesta de parámetros de cumplimiento de compromisos ambientales 
nacionales e internacionales. 

o Propuesta jurídica de reglamentación de usos del suelo y recursos 
naturales. 

o Definición de criterios e indicadores de evaluación ambiental y social de 
alternativas. 

 
Entrega Fase II: Informe de Diagnóstico. 
 

4.2.3 FASE III: Evaluación de los efectos inducidos por el SCR a efectos del 
mejoramientos de la vía Pasto – Mocoa. 

 
Objetivos: Evaluar los efectos ambientales, socioculturales y ecosistémicos relacionados 
con la mejora de la vía Pasto - Mocoa desde una perspectiva regional.  
 
Alcance: La evaluación de los efectos se realizará de manera estratégica, y considerando 
efectos sinérgicos y acumulativos que supone el destaponamiento del SCR sobre el SSR.  
 
Reseña de la Secuencia 

Operativamente el ejercicio de evaluación consiste en evaluar en que medida ese SCR se 
modifica al aparecer la vía, y como esas modificaciones en términos de nuevos flujos de 
transportes pueden llegar a afectar al área de estudio, a saber al Sistema de Sostenibilidad 
Regional (SSR). Es evidente que en este ejercicio de evaluación es necesario considerar las 
nuevas opciones de desarrollo que la vía facilita al interior de la zona de estudio 
denominada SSR, pues eso también genera efectos en ella, así, como también se deberán 
considerar otras iniciativas de desarrollo, que se materializarán con o sin vía, y que puedan 
tener similares efectos sobre el área del SSR. 
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Para estos efectos se utilizará el concepto de dinámicas socioeconómicas, ambiéntales y 
territoriales de la mejora de la vía Pasto-Mocoa. Para ello el trabajo requiere de: análisis de 
amenazas a los ecosistemas, pérdida y alteración de hábitat, efectos barrera y fragmentación 
y aislamiento de hábitat, no como un fin en si mismo sino en coherencia con la metodología 
planteada. 

A partir de las conclusiones de la evaluación se elaborará una propuesta para un plan de uso 
y manejo ambiental del área de influencia y un plan de ambiental y sociocultural para la 
prevención, mitigación y manejo de impactos. Además, se identificarán las necesidades de 
fortalecimiento de las instituciones responsables del desarrollo de estos planes. 

Esta fase se realizará en conjunción con los equipos de trabajo para la construcción de la 
variante San Francisco-Mocoa y del Plan Básico de Manejo Ambiental y Social para la 
reserva forestal protectora de la cuenca alta del río Mocoa. Las conclusiones del estudio en 
esta Fase se tratarán en la Fase IV de consulta pública con los principales agentes 
interesados. 

Duración: 2 Meses. 
 
Tareas y Entregas. 
 

·  Tarea III- 1 Identificación de las dinámicas del SCR y SSR. 
 

o Identificación y mensura de las principales dinámicas socioeconómicas, 
ambientales y territoriales del proyecto de mejora de la vía Pasto-Mocoa. 

 
·  Tarea III- 2 Evaluación de efectos del SCR sobre el SSR. 
 

o Análisis y evaluación de impactos de las dinámicas del proyecto sobre el 
sistema de la sostenibilidad regional. 

 
·  Tarea III- 3 Elaboración de propuesta de uso y manejo ambiental. 
 

o Elaboración del plan de uso y manejo ambiental del área de influencia. 
 

Tarea III- 4 Elaboración del plan de acción ambiental y sociocultural. 
 

o Alternativas de prevención, mitigación y manejo de los impactos. 
o Identificación de necesidades de fortalecimiento institucional. 

 
Entrega fase III: Informe de resultados preliminares de EAR. 
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4.2.4 FASE IV: Implementación del proceso de consulta pública1. 
 
Objetivo: Integrar en el proceso de evaluación un proceso de consulta pública. 

 
Alcance: Diseñar un proceso de participación que le permita a los actores claves participar 
en el aporte de información y evidencia primaria en el diagnostico. Por otro lado participar 
en la socialización y corroboración de información contenida en el análisis de efectos y en 
el plan de acción. 
 
Reseña de la Secuencia: 

El proceso de participación es estimado bajo el siguiente proceso: en primera instancia se 
reconocerá la metodología de participación y la identificación preliminar de actores 
realizada en las visitas previas de campo; a fin de establecer y determinar los mecanismos 
de participación, lo cuales son condensados en el numeral 7 del PdT. 

En segunda instancia la participación se integra en la Fase II mediante la realización de 
entrevistas de percepción, para la corroboración de información y opinión a cerca de la 
situación actual y tendecial del área de influencia, mientras en la Fase III su alcance es la 
corroboración sobre los posibles impactos del proyecto y la presentación de los resultados 
obtenidos. 

Duración: 4 Meses. 
 
Tareas y Entregas. 
 

·  Tarea IV-1 Proceso de elaboración de las caracterizaciones del SSR y SCR. 
 

o Entrevistas de campo con los actores claves determinados en la metodología 
de identificación de actores, para corroborar que los temas y la información 
utilizada en las caracterizaciones cubre todos los aspectos considerados por 
los actores. 

 
·  Tarea IV-2 Presentación a grupos claves del informe de diagnostico 

correspondiente a la fase II. 
 

o Taller de socialización y corroboración del informe de diagnóstico, según 
las expectativas manifestadas en la tarea previa. 

 
·  Tarea IV-3 Presentación a grupos claves del borrador de la evaluación 

ambiental regional y del plan de acción ambiental y sociocultural.  
 

                                                
1 Debe entenderse que el proceso de consulta publica es transversal a lo largor de las fases II, III y IV, sin embargo a parece como una 
fase por cuanto la estructura de los TdR así lo exigen, ello no indica que no se realice la participación de manera integrada en el proceso. 
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o Taller de presentación de borrador de EAR y Plan de Acción Ambiental y 
Sociocultural. 

·  Tarea IV-4 Presentación a grupos claves de los resultados de la evaluación 
ambiental regional y el plan de acción ambiental y sociocultural. 

 
o Taller de presentación de los resultados de la EAR y el Plan de Acción 

Ambiental y Sociocultural. 
 
Entrega fase IV: Informe de las actividades de consulta y su incorporación en la EAR. 
 

4.2.5 FASE V Preparación del Informe de la EAR 
 
Objetivos: Presentación de los resultados del proyecto a las autoridades responsables. 
 
Alcance: Incorporar todos los resultados de la evaluación de impactos en un Informe Final 
para su presentación a los tomadores de decisión. Se analizarán las diferentes líneas de 
acción para facilitar la discusión política. 
 
El informe además incluirá propuestas para el fortalecimiento institucional y la mejora de la 
gestión ambiental, social, cultural, económica relacionados con la mejora de la vía Pasto-
Mocoa. 
 
El Informe Final será presentado a un taller de grupos relevantes. 
 
Duración: 1 mes.  
 
Tareas y Entregas 
 

·  Tarea V-1 Elaboración de documentos finales 
 

o Elaboración de documento final. 
 

Entrega fase V: Informe final de la evaluación ambiental regional.  
 

5 REQUERIMIENTOS DE INFORMACIÓN Y PROCESO DE 
VALIDACIÓN 

Para el desarrollo de la consultoría, se ha considerado útil hacer uso de información 
secundaria y primaria, sin embargo la búsqueda y consecución de este tipo de información, 
se ordena a través de criterios o indagaciones tales como: ¿Qué tipo de información es la 
necesaria? O ¿La más adecuada para los objetivos de la investigación?. Para encontrar las 
respuestas a estos interrogantes se plantea la necesidad de realizar una exploración 
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interdisciplinaria, a fin de dar cuenta a un comportamiento sistémico que se suscita en el 
área de estudio. 
 
En este orden de ideas el tipo de información que se buscará debe pertenecer a las 
siguientes dimensiones: 
 

·  Ambiental: Tiene la capacidad de explicar y diagnosticar la real problemática que 
en términos de oferta y demanda de recursos naturales existen en el SSR. 

·  Socio-económica: Explica los factores endógenos que favorecieron el cambio 
institucional y cuales son las principales condiciones que caracterizan al  
SSR. 

·  Institucional desde el punto de leyes y normas: Puede consolidar y explicar, las 
particularidades de la estructura territorial del SSR. 

·  Cultural, esta dimensión coadyuvaría entender los proceso de evolución histórica de 
la Región, donde el poblamiento étnico es vivo y presente. 

·  Cartográfica, permite especializar y visualizar de manera territorial, la actualidad de 
la región y las tendencias de los impactos que se generarían. 

Como característica primordial la información que se necesita, debe obedecer a  vectores de 
tiempo y espacio, por lo tanto, es necesario que sea de fácil contextualización en el espacio 
y  ubicación en el tiempo. Es decir que los datos que se manejen, tienen que pertenecer al 
espacio del SSR y a un tiempo histórico determinado. 

Ahora con respecto a la consecución y procesamiento de la información, primaria y 
secundaria, se tienen previstas las siguientes herramientas: 

·  Revisión bibliográfica de estudios, expedientes, informes estadísticos, leyes y 
políticas nacionales e internacionales. Para la revisión documental se utilizará el 
software denominado Atlas-TI.  

·  Entrevistas de percepción: Esta herramienta sirve para realizar una percepción 
conceptual de los actores claves, sobre las condiciones generadas por el cambio 
institucional presentado. Para la realización de entrevistas se seguirá la guía para el 
diseño y realización de entrevistas propuestas en el documento denominado 
Metodología de Análisis del Potencial de Integración Productiva y Desarrollo de 
Servicios Logísticos de Valor Agregado de Proyectos IIRSA. 

 
·  Para el tema cartográfico,  se realizará la siguiente revisión: 
 

a. Revisión de productos cartográficos y de sensores remotos. 
 
Cartografía: 

o Planchas topográficas del IGAC, a escala 1:100.000 especialmente 
del sistema integrado de información. 
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Imágenes de satélite: 
o Imagen óptica Landsat Mss. 
o Imagen de rada rtm a 90 metros. 

 
b. Elaboración del mapa base digital 

 
Con base en la cartografía 1:100.000 existente en el sistema (MDI) y combinadas 
con la imagen radar rtm, con las coberturas de curvas de nivel y drenaje, se 
construyo la base cartográfica con la cual se espacializó el área del SSR. 

 
De lo anterior, la revisión bibliográfica inicial permitió determinar las siguientes fuentes de 
consulta útiles: 
 

·  Ministerio de Transporte. 
·  Misterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 
·  Ministerio de relaciones exteriores. 
·  Ministerio de agricultura y desarrollo rural. 
·  Ministerio de Minas y Energía. 
·  Ministerio del Interior y Justicia. 
·  Departamento Nacional de Planeación. 
·  Departamento Administrativo Nacional de Estadística. 
·  Instituto Nacional de Vías. 
·  Banco Interamericano de Desarrollo. 
·  Instituto Colombiano de Geología y Minería. 
·  Instituto de Investigaciones de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt. 
·  Instituto Geográfico Agustín Codazzi. 
·  Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas – SINCHI. 
·  Instituto Colombiano de Antropología e Historia – ICANH. 
·  Unidad de Planeación Minero – Energética – UPME. 
·  Dirección Nacional de Estupefacientes. 
·   Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. 
·  Gobernación del Putumayo. 
·  Gobernación de Nariño. 
·  Alcaldías Municipales. 
·  Corporación Autónoma Regional de Nariño – CORPONARIÑO. 
·  Corporación para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonía – 

CORPOAMAZONIA. 
·  Parques Nacionales Naturales de Colombia. 
·  WWF Colombia. 
·  Fundación Opción Putumayo. 
·  ONG Eco-amazonia. 
·  ECOPETROL. 
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·  Organización Zonal Indígena del Putumayo – OZIP. 
·  Fundación Cultural del Putumayo. 
·  Centro de Cooperación al Indígena – CECOIN. 
·  Organización Internacional de Migraciones – OIM. 
 

6 DESCRIPCION METODOLÓGICA 

En este numeral más que realizar un desarrollo explicativo del esquema de trabajo a utilizar 
para el desarrollo del trabajo, se plantea la necesidad de evidenciar las metodologías 
diseñadas por el grupo consultor para la realización de los trabajos. 

El presente PDT requiere tres aclaraciones metodológicas: 

·  La explicación del contenido de la evaluación en el marco de la EAR. 
·  La explicación de la selección de un modelo sistémico para la realización del 

diagnóstico. 
·  La metodología para la construcción del modelo del SSR y realización del 

diagnóstico sistémico. 

6.1 Contenido de la evaluación en el marco de la EAR  

La ilustración 3 Síntesis de contenido de la evaluación, recoge el contenido de la 
evaluación a realizar en el marco de esta EAR. 

Ilustración 3. Síntesis de contenido de la evaluación  
 

 
Fuente: Grupo Consultor. 
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La evaluación a llevar a cabo en el marco de la EAR tiene las siguientes lógicas, contadas 
de manera sintética. La variante modifica los diversos flujos de transporte graficados (el 
SCR), estas modificaciones tiene efectos sobre el SSR, pero también afectan las opciones 
de desarrollo en el área del SSR, las que a su vez pueden afectar al SSR. De la misma 
forma estas iniciativas afectan a los flujos de transporte. Finalmente, otras iniciativas de 
desarrollo en marcha en el área del SSR afectan los flujos de transporte y al SSR. Las 
modificaciones del SSR también suponen afecciones a las opciones de desarrollo en el área 
del SSR. 

La EAR consiste en evaluar en que medida la variante generaría esos efectos en cadena 
sobre el SCR y de ahí sobre el SSR y viceversa, identificando los riegos y oportunidades de 
sostenibilidad emergentes y las medidas mitigadoras o incentivadoras posibles. 

6.2 La selección de un modelo sistémico para la realización del diagnóstico 

La presente explicación fue ya presentada en la propuesta técnica de UTE, y se incorpora 
aquí simplemente a efectos de presentar un documento integral, ilustrando las razones de la 
adopción de una metodología sistémica para el diagnóstico.  

Existen varias opciones de modelar los efectos de la construcción de la variante San 
Francisco - Mocoa. El más convencional es entender el sistema regional o meso regional, 
incluso el local, como un todo compuesto de variables independientes que se describen y 
caracterizan cada una de ellas de forma independiente para a continuación ver cómo el 
proyecto o programa evaluado las afecta. Así, se solicita el estudio de la población, de la 
economía, de la distribución territorial, etcétera, cada una lo más detalladamente posible 
para después analizar lo que las características del proyecto evaluado puede implicar en 
términos de numero de empleos creados, incremento de demanda de vivienda, etcétera. En 
realidad lo que se obtiene no es un todo integrado afectado como totalidad, sino una pila de 
efectos sectoriales, como se señala en ilustración 4 Modelo de diagnóstico sectorializado. 
Allí se ve que las medias tomadas para prevenir riesgos desde una perspectiva sectorial sin 
conocimiento del trasfondo sistémico incrementan las problemáticas sectoriales. 

Esta es una aproximación válida para la formulación de políticas sectoriales, pero no para 
evaluar el efecto de una decisión, proyecto, plan o programa sobre una totalidad. 
Simplemente porque toda totalidad está de facto integrada. Un incremento en el empleo 
supone un incremento de la demanda de vivienda, y eso un incremento de la demanda de 
suelo, la que está sujeta a un marco legal de gestión del suelo urbano, que depende de la 
calidad de las instituciones, etcétera. 
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Ilustración 4. Modelo de diagnóstico sectorializado 
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Fuente: Tau Consultora Ambiental 

En este sentido, lo relevante para entender los efectos inducidos de la variante San 
Francisco - Mocoa es el sistema como un todo, él que debiera ser adecuadamente modelado 
para entender cómo las dinámicas que la variante pone en marcha pueden llegar a 
modificarlo, para bien o para mal. Esto es entre otras cosas así, porque las dinámicas tienen 
en si mismas esa naturaleza sistémica de influir en varios ámbitos y ser mucho más difusas 
que definiciones sectorial-analíticas convencionales. 

Ilustración 5. Aproximación sistémica a la sostenibilidad regional 
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Fuente: T au Consultora Ambiental 
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La ilustración 5 sintetiza la propuesta metodológica, consistente en identificar A) las partes, 
es decir, los temas claves y los elementos; B) el sistema, es decir, las relaciones entre los 
elementos, y proponer actuaciones que modifiquen la estructura, y no sólo sobre las 
consecuencias. 

En este sentido se adopta una modelación sistémica del sistema regional, así como utilizar 
el concepto de dinámicas para hacer efectivo el cálculo de los efectos inducidos de la 
variante sobre esa realidad regional. A partir de allí se derivarán criterios para la toma de 
decisión en materia de sostenibilidad regional, y para el diseño de la vía. 

En términos prácticos la aplicación de una metodología sistémica supone que se construye 
un modelo del Sistema de la Sostenibilidad Regional, que es ese sistema integrado que 
existe en el ámbito geográfico del área de estudio. Ese modelo del SSR esta constituido por 
mapas conceptuales que facilitan el diagnóstico del sistema. Un ejemplo de esos mapas 
conceptúales se ofrece en la ilustración 6 Mapa conceptual parcial del sistema de la 
sostenibilidad minera de la Sabana de Bogotá. 

Ilustración 6. Mapa conceptual parcial del sistema de la sostenibilidad minera de la 
Sabana de Bogotá 

 

 
Fuente: TAU Consultora Ambiental   – Ambiental Consultores. 
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El primer paso para describir el SSR consiste en identificar los elementos primarios del 
sistema, que en esta metodología se denominan temas claves, de facto recogidos en cada 
una de las cajas de la ilustración 6 Mapa conceptual parcial del sistema de la sostenibilidad 
minera de la Sabana de Bogotá. 

Un tema clave es un tema o cuestión que ha sido relevado en los análisis existentes como 
importante en algunas de las áreas de análisis definida para el análisis de sostenibilidad; 
ambiental, social, económica, territorial, institucional, legal,  comunicaciones y transporte. 
La identificación consiste en otorgar un título al tema clave y en una corta descripción de su 
alcance, o que se entiende por el mismo. 

Por tanto, el modelo se construye a partir de un análisis focalizado en los discursos, 
narrativas o temas cruciales regionales o meso regionales. A partir de ellos se construye un 
modelo sistémico que sirve para entender el funcionamiento del sistema en cuestión.  

6.3 La aproximación para la construcción del modelo del SSR y realización del 
diagnóstico sistémico. 

A continuación se señalan los pasos necesarios para construir el modelo del SSR, para 
construir el modelo del SCR y del cálculo de efectos de uno sobre el otro. Estos pasos son: 

Paso 1: Inicial 

·  Definir las áreas de estudio con sus mapas respectivos y los ámbitos municipales 
incorporados en ellas, las unidades de análisis espacial  SSR y del SCR y 
actividades económicas claves. 

·  Recopilar toda la información relacionada con las unidades de Análisis, SSR y del 
SCR y actividades económicas claves; disponibles. 

·  Recopilar toda la información sobre el SCR. Recopilar la información disponible 
que permita caracterizar el sistema de comunicación de referencia para la 
evaluación de efectos. 

Paso 2: Caracterización 

·  Realizar una breve caracterización del área afectada o del SSR, incorporando las 
siguientes dimensiones: ambiental, social, económica, territorial, institucional, legal,  
comunicaciones y transporte. Esta caracterización debe permitir una aproximación a 
los tópicos centrales o dominantes en cada área temática, ambiental, social, etcétera. 
Debe servir para identificar lo que luego serán los temas claves. 

·  Identificación de temas claves. Un tema clave es una pieza básica para la 
modelación del SSR, pues el SSR se construye a partir de la determinación de las 
relaciones de influencia, producción y reproducción que establecen entre si los 
diversos temas claves identificados en el área del SSR. La tarea anterior de 
caracterización y la búsqueda y lectura de la información relevante para todas las 
áreas consideradas es de vital importancia para identificar tales temas claves. La 
identificación consiste en otorgar un título al tema clave y en una corta descripción 



Evaluación Ambiental Regional de la  
Vía Pasto - Mocoa  
Plan Detallado de Trabajo 
Versión 3 

  
Unión Temporal                                                                          
TAU Consultora Ambiental – PROINTEC - Ambiental Consultores                                       Página 27 de 32 

de su alcance, o que se entiende por el mismo. Los Temas Claves se validarán en 
una actividad de participación. 

·  Realizar una caracterización del SCR. Tarea consistente en: 
o Describir los elementos del sistema de comunicación de referencia, vías de 

comunicación, otras infraestructuras, actividades económicas claves, 
principales centros poblados, servicios, flujos O/D, algunas de las iniciativas 
no estrictamente viales que podrían pasar a ser elementos del SCR, véase 
capítulo 3 numeral 3.3. 

o Describir la funcionalidad del sistema, es decir, explicar cuales son las 
funciones de cada elemento del sistema. 

·  Caracterizar las otras iniciativas productivas y de infraestructura en marcha en el 
área del SSR. Tarea consistente en: 

o Describir las iniciativas relevantes. 
·  Identificar opciones de desarrollo en el área del SSR que pudiesen verse 

beneficiadas por la construcción de la variante. Tarea consistente en: 
o Describir las opciones de desarrollo relevantes. 

Paso 3: Modelación 

·  Elaboración del modelo del SSR y su diagnóstico. Construcción de los mapas del 
SSR, identificación de sus dinámicas dominantes y su análisis. 

·  Elaboración del modelo del SCR lo que comprende las siguientes sub. tareas: 
o Caracterización detallada de los posibles flujos de transporte O/D del SCR. 
o Mensura de los flujos O/D de transporte del SCR. 
o Caracterización de otros vectores de presión del SCR sobre el SSR (ejemplo, 

sobre precio del suelo). 
o Mensura de los otros vectores de presión del SCR sobre el SSR. 
o Construcción del Modelo del SCR. 

·  Identificación y mensura de las otras iniciativas productivas y de infraestructura en 
marcha en el área del SSR. 

·  Identificación y mensura de las presiones de las opciones de desarrollo en el área 
del SSR que pudiesen verse beneficiadas por la construcción de la variante sobre el 
SSR.  

Paso 4: Cálculo de impacto 

·  Construcción de un mecanismo de transferencia de las presiones del SCR, de las 
iniciativas en marcha y de las nuevas opciones de desarrollo en efectos sobre el SSR 
mediante el análisis de las dinámicas dominantes en el SSR. 

·  Mensura del efecto de las presiones del SCR en el SSR. 
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7 PROCESO DE CONSULTA E INFORMACIÓN PÚBLICA 

Este numeral del plan de trabajo, desarrolla la metodología que se propone para: 

·  Estudiar y determinar actores estratégicos que se deben considerar en la EAR y 
cuyo rol es preponderante para los procesos de diagnostico y toma de decisión. 

·  Desarrollar los mecanismos de participación donde se consultará a los actores a 
nivel de los alcances del presente trabajo de consultoría. 

La metodología que se consideró apropiada para el proceso de consulta e información 
pública contiene los siguientes aspectos: 

a. Fases de participación 

Tiene que ver que los mecanismos de participación serán estandarizados de acuerdo a la 
necesidad de agendar temas con la participación de los actores claves. Para esto en la 
realización de la consultoría se considera que las fases de participación se darían así: 

·  Fase II Diagnóstico de la situación y tendencias ambientales: La participación se 
divide en dos escenarios, el primero corresponde a la obtención de información 
adicional a la evidencia secundaria recolectada en estudios, es decir, recolectar 
evidencia primaria. Para ello se harán entrevistas de percepción semi-estructuradas, 
con algunos actores escogidos de acuerdo con la metodología de identificación de 
actores. El segundo escenario tiene que ver con una reunión o taller participativo 
cuyo objeto será la presentación y validación del diagnostico. 

·  Fase III Evaluación de impactos ambientales: La participación se daría solamente 
vía taller para validar y mostrar los resultados de los análisis ambientales. 

·  Fase V Preparación del informe final de la EAR: La participación se daría vía taller, 
en donde se socializarían los resultados de la EAR. 

 

b. Niveles de participación 

La participación que se establece estará acorde a la escala de estudio, es decir que el nivel 
de los actores participantes, principalmente tendrá un nivel escalar regional, ya que el nivel 
microregional esta abordado por el EIA y en gran medida por el plan básico de manejo 
ambiental y social de la reserva. De acuerdo con lo anterior los niveles de participación 
serán: 

·  Nivel personalizado, este mecanismo es aplicable para la recolección u obtención 
de información entorno a un elemento clave, a una decisión o al consenso para una 
agenda de compromisos. Esta herramienta seria útil en aquellos casos complejos 
donde el actor no quiera brindar la información en un terreno publico. Para ello se 
utilizarían entrevistas y encuestas. 

·  Nivel Publico, este mecanismo es aplicable para los 3 talleres de discusión de 
elementos claves, decisión y presentación de resultados, así mismo será aplicable en 
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caso de requerirse para el análisis y resolución de conflictos. (véase cronograma de 
trabajo y plan de participación). 

·  Nivel Interactivo, este mecanismo es aplicable para la discusión y recepción de 
concepto u opiniones sobre los documentos, para ello se contará con correo vía web.  

c. ¿Para que la Participación? 

Una pregunta básica para el proceso de participación es para qué se generan este tipo de 
escenarios. La respuesta en este caso especifico, es para: 

·  Obtener evidencia primaria sobre algún tema. 

·  Validar información. 

·  Empoderamiento social de los resultados de la EAR, nivel Regional. 

d. ¿Quienes participan? 

Los actores que participan en un proceso con el enfoque planteado, son vitales para lograr 
los objetivos propuestos de la participación. Por ello se consideró importante utilizar una 
metodología que fuese rigurosa en el análisis e identificación de los actores claves para los 
distintos procesos. 

La metodología propuesta para tal efecto se encuentra en el anexo 1 del documento, la cual 
contiene algunas recomendaciones establecidas por el BID en la directiva B6. 

Bajo estas consideraciones el plan de participación se encuentra en el anexo 2 del presente 
documento. 

e. Aprovechamiento de Resultados de la Participación 
 
La utilidad de la información aportada en los procesos participativos, será retroalimentada 
en el desarrollo del estudio, a partir de la sistematización temática de la información 
recogida, la cual será valorada a efectos de los alcances de la consultoría. Una vez sea 
valorada se insertará dentro de los diferentes productos. En donde en cada uno de ellos se 
elaborará una ficha o matriz que sirva como memoria técnica sobre la inclusión de la 
información recolectada. 
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8  CRONOGRAMA DETALLADO DE TRABAJO 
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9 COORDINACIÓN CON LOS OTROS GRUPOS DE 
CONSULTORES 

 

Para establecer mecanismos e identificar las fases de coordinación con los demás grupos de 
trabajo, se estableció una estructura de trabajo que consta de coordinador o canalizador, de 
niveles de coordinación, mecanismos, e implementación. Véase la ilustración 7. 

Ilustración 7. Estructura de la coordinación interna. 

 
Fuente: Grupo Consultor 

A partir de esta estructura de trabajo se definen los siguientes aspectos: 

·  Actor Coordinador:  INVIAS, este ente será quien canalice todas las solicitudes 
sobre la ejecución de niveles de coordinación. Es decir, que el grupo consultor 
cuando requiera información, una reunión de discusión de algún tema que así lo 
amerite lo solicitara directamente al INVIAS.  
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·  Niveles de Coordinación: esta relacionado con los escenarios donde exista la 
necesidad de interrelación de los grupos consultores, ya sea por: 

a. Flujos de información que se requieran para ejecutar la evaluación ambiental 
regional. 

b. Reuniones o comités de discusión técnica sobre algún tema que así lo 
amerite. 

c. Mesa de discusión para resolver conflictos por inconvenientes en la 
definición técnica de criterios o análisis socio-ambientales que a si lo 
requieran.  

·  Mecanismos: los mecanismos serán los oficios de solicitud de información y 
convocatorias de reuniones o mesas. Un mecanismo operativo de discusión e 
información será la realización de comités técnicos, mesas de debate y acuerdos 
cuando sea conveniente. 

·  Implementación: la implementación de los mecanismos y niveles de coordinación 
se darán así: 

a. A nivel de fase II, se utilizaría la solicitud de información mediante oficios. 
Así mismo se pueden implementar de manera extraordinaria un comité de 
información. 

b. A nivel de fase III. Se implementará la solicitud de información, las mesas 
de debate y acuerdos, ya que en esta fase puede existir divergencias sobre 
criterios o enfoques utilizados para el análisis de impactos. 

 
 


