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	GUATEMALA

• Documento publicado por el BID critica su propia evaluación y a la vez genera más interrogantes 

• Guatemala condenada a pagar intereses sobre préstamos de dudoso impacto 

• Funcionario del BID: Banco respondió prontamente a irregularidades 

El 15 de julio Inforpress publicó un artículo resumiendo una evaluación que realizó el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de su programa en Guatemala durante el periodo 1993-2003. La evaluación denunció numerosas irregularidades en la ejecución de programas, en su diseño y supervisión. En el caso del programa de modernización financiera, la evaluación argumentó que la falta de reglamentos y normas prudenciales contribuyó a crear condiciones para la crisis financiera de los años 90. El Banco y el gobierno de Guatemala han respondido a preguntas sobre el tema con argumentos que buscan controlar daños más que dilucidar las causas de la corrupción e irregularidades en los programas. Tampoco aclaran los costos reales de la falta de supervisión, que resultó en «medidas disciplinarias» dentro del Banco y la anulación de por lo menos cuatro préstamos de la cartera.


EL BANCO RESPONDE. Días después de la publicación del artículo de Inforpress (Inforpres 1616), el BID publicó en su página de Internet la respuesta de la administración del Banco a la evaluación de su oficina de monitoreo y evaluación. "Aunque la administración aprecia la evaluación... hay debilidades metodológicas...(y) afirmaciones contradictorias... En su respuesta, el Banco también insistió que actuó oportunamente al descubrir irregularidades. Para respaldar esta afirmación, la administración del Banco agregó al informe un cuadro de 17 páginas con hallazgos de cuatro auditorías realizadas entre 1998 y 2004. 

Sin embargo, en por lo menos 18 descripciones de riesgo los auditores encontraron casos en que no se detectaron oportunamente problemas... casos de intervención no oportuna... falta de información oportuna... o evidencias sobre que ...no se resuelven oportunamente problemas. Los cuadros no se refieren a los préstamos específicos en que las irregularidades fueron encontradas. Aun así, los hallazgos de los auditores parecen confirmar la gravedad de los hallazgos de la evaluación (cuadro I). 

I.- Préstamos anulados total o parcialmente 

GU 170/1405 Censo, Fortalecimiento del Instituto Nacional de Estadística (INE), US$25 millones, (100% anulado)
GU 155/1401 - Fortalecimiento del Ministerio de Trabajo, reformas del mercado laboral, US$10 millones (100% anulado)
GU 131/1326 - Reforma Educativa II, US$22 millones, (100% anulado)
GU 22/1048 - Vivienda, promocion de mayor participación del sector privado en el mercado de vivienda urbana, US$60 millones ($8.6 millones anulados)
GU19/1014 - Préstamo de ajuste condicionado en la privatizacion de telecomunicaciones, electricidad, hidrocaburos, aeropuertos, US$100 millones ($25.1 anulados)
GU 73/967 - Inversión en sistemas de tratamiento de desechos sólidos, aguas negras de Ciudad de Guatemala, US$34.8 millones (100% anulado) 

  

El 4 de agosto, vía correo electrónico, Ennio Rodríguez, Economista en Jefe para la Región II del BID respondió a preguntas de Inforpress (ver entrevista página 3). 

En la entrevista, y en la respuesta publicada por el BID, hubo aceptación de "irregularidades" en supervisión y ejecución de algunos préstamos, pero no aclaran cuáles programas fueron afectados, cuáles eran las medidas disciplinarias aplicadas, quiénes fueron afectados, y cuáles han sido los costos reales para el país (Cuadro II). 

Tampoco hubo explicación en cuanto a cómo es que la situación se deterioró a tal punto que la cartera en Guatemala quedó como la peor en América Latina en cuanto a las auditorías. Una de cada tres auditorías no fueron realizadas entre 1998-2002, y muchos de los problemas encontrados no fueron resueltos oportunamente. 

Aunque la evaluación mencionó la salida de oficiales del Banco a raíz de los problemas encontrados en la oficina en Guatemala, Rodríguez cuidadosamente evita relacionar la renuncia del representante en Guatemala Carlos Barbery, con las irregularidades que obligaron la toma de medidas disciplinarias. El señor Barbery, ex representante del BID en Guatemala, se retiró por su propia decisión, comentó Rodríguez. 

En respuesta a preguntas sobre las causas de los atrasos en la aprobación y ejecución de préstamos, Rodríguez culpó a los gobiernos: el tiempo promedio para la ratificación legislativa de préstamos del BID en Guatemala fue más del doble de largo que los promedios para países comparables. Una vez ratificados los préstamos, muchos proyectos se vieron frenados por la falta de espacio fiscal. 
GOBIERNO SE ALEJA DEL PROBLEMA. 

La ministra de Finanzas María Antonieta de Bonilla, respondió por escrito a las preguntas de Inforpress que el gobierno está haciendo una evaluación de los fondos del Banco en vista de que se encontraron varias operaciones que no se han podido ejecutar y en las cuales el Banco no ha sido suficientemente efectivo en su supervisión y la administración anterior no dio seguimiento a algunas de ellas. 

Esta evaluación que se está haciendo tomará en cuenta la relevancia de la cartera del BID, tema central en el desacuerdo entre el evaluador y la administración del Banco. 

Atrás del argumento sobre la relevancia de los préstamos está la preocupación por asegurar el interés del país que recibe los fondos. De acuerdo con de Bonilla, Guatemala posee los menores niveles de endeudamiento de América Latina. Esta situación deja al país en una situación muy favorable con cooperantes. 

II. - Guatemala: Proyecciones de Servicio de Deuda, con base en balances aprobados, a partir del 30 de junio de 2005 (US$ millones) 
 

2005*

2006

2007

2008 

2009

Capital 

31.2

63.2

67.5

89.9

92.0

Intereses 

25.4

53.8 

59.9

63.9 

61.7 

Total 
56.5 
117.0
127.4
153.8 
153.8 

* Para el año 2005 las cifras corresponden al segundo semestre.Fuente: Inforpress Centroamericana, con base en datos del BID.



Existen tres principales fuentes de financiamiento externo: bilateral oficial; multilateral; y los mercados financieros. Durante el primer año y medio del gobierno de Óscar Berger el flujo de financiamiento bilateral oficial ha bajado fuertemente (Inforpress 1606). 

La reducida dependencia que tiene este gobierno en cuanto a fondos bilaterales coincide con la decisión de no convocar el Grupo Consultivo de países amigos que sirvió como foro para que la comunidad internacional condicionara sus aportes al cumplimiento de los Acuerdos de Paz. 

El gobierno de Berger, al priorizar fondos de las fuentes multilaterales, ha cambiado la modalidad de negociación. En palabras de la Ministra de Finanzas: somos los  guatemaltecos los que debemos definir qué tipo de país queremos... creemos necesario hacer una reflexión sobre la efectividad del gasto, principalmente  aquel que es financiado con recursos provenientes de las diferentes agencias de cooperación internacional.     

En este sentido, Guatemala tiene amplio acceso a fondos multilaterales. En los últimos tres meses, más de US$1,500 millones han sido prometidos del Banco Mundial, Naciones Unidas, el BID y la Unión Europea para los próximos años. En algunos casos, los fondos aliviarán directamente presiones fiscales, al financiar el gasto social. 

Negociar los aportes multilaterales ha sido más sencillo, debido a coincidencias ideológicas y la presencia de funcionarios de gobierno con extensa experiencia en los bancos. En casos en que hay choques con las instituciones el gobierno cabildea para los cambios necesarios, como en el caso reciente del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, Inforpress 1612). 

En resumen, no solamente los países amigos sufrieron una reducida incidencia en los procesos políticos y económicos que requieren financiamiento, pero la presión que puede ejercer el llamado déficit o deuda social a favor de una reforma fiscal prácticamente desaparece, frente a las múltiples formas de endeudamiento disponibles para cubrir el gasto social. 
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	GUATEMALA 

Desde hace dos semanas Inforpress he estado solicitando entrevistas con funcionarios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Washington y Guatemala. El funcionario asignado a responder nuestras preguntas, Ennio Rodríguez, Economista en Jefe para el Departamento de Operaciones de Región II, originalmente nos remitió a un documento en el sitio del Banco en Internet, para conocer la opinión de la Administración del BID en relación a la evaluación de su Oficina de Monitoreo y Evaluación (OVE). El 4 de agosto, Rodríguez nos envió por escrito respuestas a nuestras preguntas. A continuación, extractos de la entrevista. 

RODRÍGUEZ: (Comentarios iniciales) Algunos de los temas destacados en el informe de OVE, como la lentitud en la ejecución de la cartera y la necesidad de fortalecer la capacidad de ejecución de las agencias del sector público, han sido tomados en consideración para la preparación de la nueva estrategia de país con Guatemala. Sin embargo, la administración del BID también halló debilidades metodológicas y afirmaciones sin mayor fundamento que limitan la utilidad de varias conclusiones del informe... A juicio de la administración, eso sucedió con el somero análisis del programa DECOPAZ y la aseveración sobre una supuesta falta de reacción ante violaciones de reglamentos y procedimientos acordados entre el BID y Guatemala. 

INFORPRESS: Uno de los principales hallazgos de esta evaluación apunta a irregularidades en la supervisión y reglamentación de reformas en el sector financiero, lo que llevó a la quiebra de bancos, y a situar más de US$250 millones en riesgo... ¿Puede relacionarse esta falta de supervisión y los consecuentes errores como detonantes de la crisis de finales de los '90? 

RODRÍGUEZ: ...Los préstamos para reformas de políticas que otorgó el BID apoyaron un largo proceso de fortalecimiento de los marcos legales, reguladores y de supervisión del sector financiero. Este proceso requirió la aprobación de normas legales para dar mayor autonomía al Banco de Guatemala y dotar de mayor independencia funcional a la Superintendencia de Bancos, así como para reforzar las normas prudenciales, establecer las responsabilidades de los administradores y directivos de bancos y limitar las operaciones de los grupos financieros con sus empresas vinculadas. Las acciones legislativas sólo se completaron en el 2002, varios años después de las quiebras bancarias. No existe ninguna relación de causalidad entre el préstamo de reformas financieras del BID y los problemas en el sector bancario de Guatemala... 
INFORPRESS: En los comentarios que hizo el gobierno de Guatemala en un anexo de la evaluación, se aceptan los hallazgos como "válidos"... ¿qué significa entonces la pérdida de más de US$400 millones a raíz del rescate de bancos en este contexto? ¿Va a responsabilizarse a algún organismo de esta pérdida y de los aspectos socio-económicos en los que derivó? 

RODRíGUEZ: Esta pregunta debe dirigirse directamente al Gobierno. 

INFORPRESS: ¿Cómo se han afrontado los hallazgos de corrupción en el informe y la "mala imagen" de la administración de estos préstamos, tanto por parte del banco, del gobierno y de las empresas privadas que los ejecutaron? 

RODRÍGUEZ: La administración del BID inició investigaciones sobre las irregularidades citadas en el informe de OVE mucho antes de su publicación. En dos casos se realizaron verificaciones internas, las cuales determinaron las responsabilidades de los involucrados en las irregularidades y se aplicaron distintas medidas disciplinarias, en relación con el grado de responsabilidad de cada funcionario afectado. En la actualidad, por motivos diversos ninguno de ellos sigue trabajando en el BID. Paralelamente, el BID notificó al gobierno de Guatemala la suspensión de aprobaciones y desembolsos pendientes, relacionados con esas obras. Asimismo, puso a disposición de las autoridades la documentación correspondiente para cualquier investigación que cupiera para establecer responsabilidades frente a las normas guatemaltecas. 

INFORPRESS: ¿Qué cambios se han efectuado a partir de estos hallazgos? ¿El retiro de Carlos Barbery, ha tenido alguna relación con los hallazgos de la evaluación? 

RODRÍGUEZ: Por parte del BID, se han fortalecido los mecanismos de control y supervisión de las operaciones.... En la representación en Guatemala se han realizado auditorías que llevaron a reforzar controles internos... El nuevo equipo que asumió la gerencia de (la oficina en Guatemala) a partir del 2003, se ha dedicado a la regularización de todas las operaciones del Banco. El señor Barbery, ex representante del BID en Guatemala, se retiró por su propia decisión. 
INFORPRESS: Estos hallazgos ¿van a condicionar la futura relación del Banco con Guatemala? Y ¿qué mecanismos se van a implementar para que no vuelvan a ocurrir este tipo de irregularidades? 

RODRÍGUEZ: Además de las medidas antes mencionadas para reforzar los controles internos en la representación en Guatemala y en la supervisión de proyectos por parte del personal de la sede en Washington, el BID ha acordado una nueva estrategia con el gobierno de Guatemala, en la cual el fortalecimiento de la capacidad de ejecución de proyectos es uno de sus pilares operativos... El objetivo es lograr acelerar la ejecución de los proyectos a la vez que se fortalecen los sistemas de supervisión y control. En un sentido más amplio, en años recientes el BID ha tomado distintas medidas contra el fraude y la corrupción, entre ellas la creación de la Oficina de Integridad Institucional... El Comité Supervisor de Investigaciones de Fraude y Corrupción determina las sanciones que deban imponerse a cualquier empleado del BID, firma o persona que tenga una relación contractual directa con el BID o con las actividades que financia, en caso de que se comprobara que dichas personas hubieran incurrido en actividades de fraude o corrupción. En el caso de las empresas que hayan cometido fraude o corrupción, pueden quedar excluidas de nuevos contratos por un tiempo definido o por siempre. Si existieran pruebas de comisión de delitos, el BID refiere los casos a las autoridades nacionales correspondientes. 

INFORPRESS: ¿Se ha considerado, por parte del Banco, condonar las deudas de los proyectos mal supervisados y administrados? 

RODRÍGUEZ: Más allá del apoyo técnico que pueda brindar a las agencias ejecutoras de los países prestatarios, el BID no ejecuta ni administra los proyectos financiados con sus préstamos, cuyos contratos establecen claramente las responsabilidades de las partes. El BID sí cumple un papel de supervisión de las operaciones. En ese sentido, en años recientes ha venido reforzando los controles y el seguimiento de los proyectos con el fin de detectar problemas oportunamente con el fin de reportarlos a las autoridades correspondientes. 

INFORPRESS: La aprobación del texto del informe duró más de seis meses... ¿Cuáles eran las principales preocupaciones por las que duró tanto el proceso...? 

RODRÍGUEZ: ....Surgieron significativas discrepancias entre la Oficina de Evaluación y Supervisión y el Departamento Regional de Operaciones 2, responsable de la cartera del BID en Guatemala. Algunas de las apreciaciones del documento no son compartidas por la administración del Banco. Si bien se corroboró la lentitud promedio en la ejecución de las operaciones, no existe evidencia que esto por sí significara pérdida de relevancia o pusiera en peligro la cartera de préstamos. Los dos casos de irregularidades dieron pie a medidas correctivas tan pronto se detectaron, lo cual muestra la capacidad de respuesta del Banco ante situaciones irregulares. Asimismo, se fortalecieron aún más los mecanismos de supervisión y control con el afán de prevenir futuros casos como los detectados. 
INFORPRESS: ¿Qué medidas están tomando para mejorar la cartera del BID en Guatemala? 

RODRÍGUEZ: La cartera del BID en Guatemala, como las de otras organizaciones multilaterales, ha tenido una ejecución más lenta que las carteras en otros países de la región, incluso, aquellos que también han pasado por procesos caracterizados como de "post conflicto". En el lapso observado por el informe de la Oficina de Evaluación y Supervisión (1993-2003), durante el cual se firmaron los Acuerdos de Paz, Guatemala tuvo cuatro administraciones con distintos programas de gobierno y diferentes grados de apoyo en su Congreso. Como señala el propio informe de OVE, durante el período observado, el tiempo promedio para la ratificación legislativa de préstamos del BID en Guatemala fue más del doble de largo que los promedios para países comparables. Una vez ratificados los préstamos, muchos proyectos se vieron frenados por la falta de espacio fiscal. Esto se debió a las restricciones presupuestarias de Guatemala. Pero más allá de factores fuera de su control, el BID ha estado tomando medidas con las autoridades guatemaltecas para mejorar el desempeño de la cartera. Dichas medidas comprenden desde la reestructuración de operaciones hasta el análisis de riesgo de cada proyecto, el refuerzo de las visitas de inspección y el acuerdo para vincular la aprobación de nuevos préstamos al avance en la ejecución de proyectos en marcha... Para el diseño de nuevos proyectos se tiene previsto intensificar la participación de distintas partes interesadas para facilitar la ratificación legislativa de los respectivos contratos de préstamo y propiciar su aceptación cuando se suscitan cambios de gobierno. 
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	GUATEMALA 

· US$272.2 millones de fondos del BID en riesgo en 2004 

· Programa del BID contribuyó a crisis bancaria de los años 90 que costó US$470 millones al país 

· Evaluación: Guatemala y el Banco deben aclarar cómo permitieron que ocurrieran estos problemas 

«Como es del conocimiento del Banco y de Guatemala, hay numerosas irregularidades en el uso de los fondos del Banco» sentenció un informe de evaluación terminado en diciembre de 2004 y publicado discretamente por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El documento producto de la Oficina de Evaluación y Monitoreo del BID, presenta una descripción devastadora del programa de préstamos para Guatemala entre 1993 y 2003. Aunque el texto de 81 páginas utiliza la palabra «corrupción» solamente una vez, su sombra cubre una gran parte de los hallazgos de «irregularidades», «complicaciones», e «ineficiencia en el gasto público» en relación a proyectos financiados por el BID. En 2004, siete proyectos fueron clasificados como «en estado de alerta» por el Banco, con US$272.2 millones de fondos comprometidos «en riesgo». Aunque el BID es, por mucho, la fuente más importante de préstamos para el desarrollo en Guatemala, durante los próximos tres años el flujo de capital hacia el país será negativo, debido a los pagos anuales de deuda que promedian US$130 millones, en gran parte para proyectos que no lograron cumplir sus objetivos, debido a irregularidades, retrasos, fallas de diseño y falta de supervisión. Los directores del BID y funcionarios del gobierno de Guatemala han estudiado los hallazgos del informe, pero hasta la fecha no hay señales de una discusión pública sobre lo que el BID considera la peor cartera del Banco en términos de la «limpieza» de las auditorías.


10 DE 19 PROYECTOS CON PROBLEMAS, SUPERVISIÓN A LA MITAD. El BID actualmente tiene US$876.4 millones en préstamos pendientes de pago en Guatemala. En promedio, desde 1992, los fondos de este banco representaron 64% del total de dinero en préstamos de instituciones multilaterales en el país. La importancia de sus desembolsos es tan grande que en 1999 llegaron a representar más de 10% de los ingresos fiscales. Los préstamos aprobados por el BID durante el período 1993-2003 fueron dirigidos principalmente hacia proyectos relacionados con el crecimiento económico, el sector energético, el sector financiero y el comercio exterior. Una menor porción se dedicó a proyectos sociales, mientras apenas 4% del total fue desembolsado para gobernabilidad y reforma del Estado (cuadro I). 

El informe Country Program Evaluation Guatemala, 1993-2003, fue preparado para establecer la relevancia y los resultados del programa en Guatemala. La evaluación encontró una cartera de préstamos con grandes atrasos en desembolsos, deficiencias en el cumplimiento con normas de supervisión, y un creciente nivel de proyectos en riesgo debido a atrasos en su implementación. 

De los 19 proyectos estudiados, 10 presentaron atrasos en su ejecución, en cinco había improbabilidad de obtener resultados, y en siete fueron encontrados defectos en los supuestos utilizados para elaborarlos. 

Durante el período se realizaron menos de la mitad de las 112 visitas técnicas y las 112 visitas financieras requeridas; y entre 1998 y 2002 la mayoría de las auditorías financieras externas de la cartera de inversiones detectaron irregularidades y produjeron dictámenes con reservas, haciendo que la cartera en Guatemala sea la peor del BID en las recomendaciones de los auditores. 

La evaluación determinó que deficiencias en la supervisión de la cartera permitieron continuar sobre el tiempo irregularidades conocidas y sospechadas, poniendo en riesgo la reputación del Banco..., afirma en informe. Problemas en la oficina nacional (del BID) que están siendo resueltos ahora, se gestionaron durante un largo período, lo que implica que Guatemala y el Banco deben aclarar cómo permitieron que ocurrieran estos problemas. 
La sociedad podría beneficiarse de una explicación transparente sobre la distribución de los beneficios y pérdidas (a raíz) de una reestructuración o cancelación de operaciones de bajo rendimiento, o de algunos de sus componentes, estipula el informe. 

DECOPAZ: US$15.6 MILLONES EN SISTEMA ESPECIAL DE EJECUCIÓN. El autor del informe califica a Guatemala como un país con dificultades inusuales, que incluyen: un déficit en inversiones públicas, un sector público débil y gasto público ineficiente, que no está bien dirigido hacia los pobres... un modelo de crecimiento que da señales de agotamiento en cuanto a las fuentes de crecimiento, y un patrón de este crecimiento que beneficia (a una población) relativamente pequeña. 

El informe también plantea que muchas de las causas que originaron el conflicto armado todavía existen. 

En cuanto a la actuación del gobierno en la administración de proyectos de BID, el informe contiene un cuestionamiento fuerte en relación al uso de estructuras paralelas, en lugar de oficinas permanentes de los ministerios. 

En el caso del proyecto Desarrollo Comunitario para la Paz (DECOPAZ) con un presupuesto de US$48.8 millones, el costo del sistema especial de ejecución absorbió 32% del monto aprobado. 

Igualmente, un estudio del BID cita do en la evaluación concluyó que las reglas del Banco contribuyen a crear la apariencia de control que el Banco en realidad no tiene. En este sentido, 37% de la carga del trabajo en tres agencias ejecutoras en Guatemala fue dedicado a satisfacer los requerimientos del BID durante los años 2000-2003. 

Aunque las debilidades administrativas en la oficina nacional del BID contribuyeron a irregularidades que han sido investigadas por la Auditora General del BID, hasta la fecha nadie ha sido acusado judicialmente. 

Sin embargo, la necesidad de «limpiar la casa» sigue vigente. En cuanto a la existencia de clientelismo y agendas particularizadas el evaluador concluye que estas operaciones tienen sus grupos de interés que las apoyan (supporting constituencies) aunque su existencia sin modificaciones no estaría justificada desde un punto de vista de eficiencia general. 

I. Préstamos aprobados por el BID entre 1993 y 2003, por dimensión estratégicay como porcentaje del total de la cartera 

Crecimiento 

Social

Gobernabilidad 

1993-1995 

88%

12% 

0% 

1996-1999 

46% 

48% 

6% 

2000-2003 

70% 

24% 

6% 

Promedio 

67.7% 

28.1% 

4.2% 

Fuente: Evaluación BID Programa Guatemala 1993-2003


¿PRÉSTAMOS SUBSIDIANDO CORRUPCIÓN? De acuerdo con la evaluación, del total de los fondos aprobados por el BID en el período 1993-2003 solamente 4.2% fue dirigido a los temas de gobernabilidad y la reforma estatal, mientras 67% de los recursos se invirtieron en crecimiento económico. 

Esta distribución de los fondos puede ser una causa significativa en las deficiencias del programa, debido a que pocos recursos se han dirigido a resolver los problemas de la corrupción y la ineficiencia en el gasto público, temas considerados importantes en la evaluación para explicar el poco rendimiento de la cartera. 

En este sentido, la receta para el fracaso combinó tres ingredientes: abundantes niveles de financiamiento, debilidad administrativa del BID, y altos niveles de corrupción en los gobiernos de turno, contribuyendo a una situación crítica que socavó los esfuerzos de modernización económica, por un lado; y frenó los intentos de reformar estructuras excluyentes, por el otro. 

Con excepción de este esfuerzo de franqueza y honestidad por parte de la Oficina de Evaluación y Monitoreo del BID, hay poca auto crítica en relación al papel de los bancos multilaterales y coo-perantes bilaterales en el fomento de la corrupción en Guatemala. 

Poco esfuerzo de investigación se ha dedicado, por ejemplo, al impacto de «desplazamiento» que aportan los fondos internacionales, en que estos recursos proveen resultados visibles en programas administrados por el sector público, liberando así fondos nacionales para apropiación ilícita por parte de oficiales de gobierno. En este sentido, la cooperación se convierte en una especie de «subsidio» para la corrupción. 

Cuando los actos de corrupción son comunes en un gobierno, y resultan en el desvío de una importante porción del presupuesto nacional, la cooperación contribuye al proceso por medio de esta función de «desplazamiento», aun cuando sus proyectos son debidamente ejecutados y auditados. 

Aunque estos temas no están directamente discutidos en la evaluación del BID, se pudo detectar un patrón de fondo en relación a la ejecución de los proyectos. En varios de ellos donde el avance enfrenta intereses económicos poderosos, algunos proyectos se estancaron. 

Un caso importante en este sentido fue el Programa de Modernización del Sector Financiero (cuadro II). Otro caso fue la modernización de la Dirección General de Aduanas (DGA), considera durante el período como un foco de corrupción estatal. 

II. El papel del BID en la crisis bancaria que costó al país US$470 millones 

Quizás el caso más dramático en la evaluación, en relación al impacto macroeconómico de un programa del BID, fue su papel en las reformas del sector financiero. 

El Programa de Modernización del Sector Financiero, con un préstamo de US$132 millones, fue aprobado en 1993, con tres objetivos: aumentar la eficiencia en el reparto de recursos financieros; mejorar la capacidad de intermediación financiera y el acceso global al crédito; y mejorar la solvencia del sistema financiero. 

Los cuatro componentes del programa incluyeron políticas públicas para el sector financiero; expansión de servicios financieros; fortalecimiento de reglamentos prudenciales; y modernización de la supervisión financiera. 

El programa cumplió sus metas en cuanto a la expansión de servicios financieros, pero, de acuerdo con la evaluación, es improbable que haya logrado la meta de crear reglamentos prudenciales, debido a que tales reglamentos enfrentaron fuerte oposición de los bancos comerciales. 

De hecho, una crisis bancaria al final de los años 90 ilustra el no cumplimiento de las condiciones, afirma el informe. Aunque la condicionalidad del programa en cuanto a la supervisión fue parcialmente cumplida: el objetivo clave de aumentar la autonomía operacional de la Superintendencia (de Bancos), sin embargo, no se cumplió. 

La conclusión de la evaluación en relación a este hallazgo es abrumadora: La falta de autonomía operacional de la Superintendencia bien habría contribuido a la crisis al final de los años 90; en todo caso, no ayudó evitarla... Se puede argumentar que el Programa de Modernización del Sistema Financiero solamente reverenció el reglamento prudencial y la supervisión (sin tomar las debidas acciones) 

.El nivel y la calidad del reglamento y la supervisión se mostraron insuficientes, cuando, después de la firma de los Acuerdos de Paz, los capitales comenzaron a fluir hacia el país en escala masiva, alimentando un «boom» en créditos, amplificado por políticas monetarias y fiscales poco estrictas... Varios bancos fueron afectados por problemas crónicos de liquidez y recibieron asistencia del BANGUAT (Banco de Guatemala). En apoyo a los bancos insolventes, Guatemala incurrió una carga financiera equivalente al 2% del PIB (Producto Interno Bruto) entre 1999-2002. Este monto es equivalente a aproximadamente Q3,640 millones ó US$470 millones. 

En otras palabras, el BID, al promover la liberalización del sector financiero, sin asegurar la creación de reglamentos prudenciales y supervisión moderna, contribuyó a crear una situación propicia para la crisis financiera que costó a Guatemala US$470 millones, sin contar el pago del préstamo de US$132 millones del BID para la reforma. 

Así las cosas, concluye la evaluación, 

al comenzar el año 2000, existían todavía importantes debilidades en el sector financiero, relacionadas al BANGUAT, los reglamentos prudenciales, y supervisión; y las bases legales, institucionales y jurídicas. Una evaluación del segundo préstamo para el sector financiero necesariamente debe comenzar con una referencia a este contexto, dominado por bancos que operan en el centro de conglomerados industrial-financieros, en muchos casos no sujetos a reglamentos y supervisión. 
El contexto también incluye una situación en que los incentivos fomentaron el uso de entidades no reguladas como vehículos para deshacerse de activos dudosos, esconder préstamos relacionados; y generar capital ficticio para bancos regulados... Al final de 2000, el cumplimiento con los Basel Core Principles fue casi no existente, como reportó una misión del Banco Mundial/Fondo Monetario Internacional (FMI) en ese entonces. 

En mayo de 2002, el BID aprobó un segundo préstamo de US$200 millones para reformar el sector financiero. En marzo de 2004, Guatemala solicitó y recibió exenciones en dos de las 15 condiciones para el desembolso de la segunda parte del préstamo, bajo el argumento, aceptado por el BID, de que los objetivos del programa en gran medida han sido logrados.

En 1994 el BID aprobó un proyecto para fortalecer el sistema de aduanas con el diseño e implementación de un programa de modernización de la DGA, con la intención de aumentar ingresos de aranceles aduaneros. 

La implementación del proyecto, de US$1.4 millones, tardó ocho años y dos extensiones, fue modificado sin el consentimiento de la sede (del BID), y fue clausurado en 2004 con un informe de cierre que no provee información sobre el impacto o la evolución de los indicadores de resultados consistentes con los objetivos. 

Los ingresos fiscales de la DGA cayeron como porción del valor de importaciones durante el período del proyecto. Además, la corrupción en aduanas en la forma de subfacturación, triangulación, y otras formas de evasión fiscal ha sido un problema muy publicitado durante todos los gobiernos civiles de los últimos 20 años, y sigue siendo un tema en los medios de comunicación actualmente. 

RESPUESTA GUBERNAMENTAL. En sus comentarios al informe de evaluación, el gobierno actual expresó: consideramos que una buena parte de las conclusiones son válidas... aunque explicó que algunas de las deficiencias se debían a los cuatro cambios de gobiernos durante el período estudiado; los profundos cambios en el país a raíz de los Acuerdos de Paz; y las condicionalidades excesivas del BID, que complicaron la ejecución de los proyectos. 

El gobierno solicitó que el Banco explore nuevos instrumentos financieros que encajen con la estrategia del gobierno actual, orientada hacia el crecimiento económico, aun con ajuste fiscal. 

Este último comentario pareciera una respuesta a la observación en la evaluación sobre que los gobiernos de Guatemala no hayan cumplido con sus contribuciones a los proyectos del BID. 

La evaluación plantea la posibilidad de que Guatemala no tenga suficientes ingresos fiscales para cumplir con los compromisos de contraparte en relación con los bancos multilaterales. 

La respuesta del gobierno implícitamente indica que la estrategia de promover crecimiento económico es prioritaria en relación a cualquier estrategia de aumentar ingresos fiscales. 

Matthew Creelman
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