FORO BOLIVIANO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

El Proyecto de Aprovechamiento hidroeléctrico y de navegabilidad del rio Madera en
el marco del IIRSA

“El gran desafio de este fin de siglo es el entendimiento
de las nuevas estructuras econémicas y politicas que,
organizadas a escala del planeta, estan creando un
verdadero nuevo mundo, de que uno de los aspectos
definitivos son las nuevas configuraciones espaciales.”
(Milton Santos).

Globalizacién, flujos y corredores®

La actual globalizacion es, entre otras cosas, un proceso de integracién sistematica en
todos los planos de la economia del mundo. Ha creado un nuevo espacio econdémico que
se extiende mas alla de los territorios y de las capacidades reguladoras de los Estados. En
este nuevo espacio econdmico, la necesidad del rapido movimiento de los recursos y de
las mercancias crea una nueva dinamica: la instalaciébn de corredores y redes para
garantizar los flujos de recursos naturales, energéticos, minerales y de biodiversidad,
mercancias y poblacion.

Esta nueva dindmica generada por la globalizaciébn se encuentra presente en todos los
continentes, manifestdndose en corredores industriales y de materias primas,
interocednicos y comerciales y expresandose fisicamente en la construccién de nuevas
carreteras, aeropuertos, ferrocarriles y rutas maritimas mas cortas.

Los flujos, redes y corredores tienen diferentes funciones: en las regiones industrializadas
garantizar el transporte de grandes volimenes de productos industrializados terminados o
para ensamblado. En cambio, para los paises del Sur la especializacién de los mismos
esta dirigida principalmente a facilitar la extraccién e recursos naturales o a mejorar el
transito de mercancias entre los centros industriales. Estas necesidades de movimiento de
recursos y productos, generalmente se presentan como procesos de integracién que, de
acuerdo a la region y al grado de desarrollo del capital, culminan en una articulacion de
diferentes paises y territorios que antes de responder a las necesidades internas o
regionales, lo hacen al mercado global y a los intereses de los centros de poder. Por esta
razon, es frecuente encontrar simples acuerdos comerciales elevados al mas alto rango de
la integracion en los que se involucran paises o regiones con economias de asimetrias
pronunciadas.

Los procesos de integracion han ido adquiriendo cada vez mayor importancia, pues se
pretende que para alcanzar el crecimiento econémico, las regiones deben incorporarse al
comercio internacional y a la economia mundial.

! A. Barreda. 2004. Andlisis geopolitico del contexto regional. En Geopolitica de los Recursos Naturales y
Acuerdos Comerciales en Sudamérica. FOBOMADE 2004.



La Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana IIRSA?

En Sudameérica, las politicas de integracién de la banca internacional, con miras a la
liberalizacion econdémica del continente y la negociacion de los Tratados de Libre Comercio
(TLC), han definido la creacion de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA). Se trata de una vision geogréfica y econdmica integrada
de la region que ha planificado la organizacion del espacio sudamericano en franjas
multinacionales concentradoras de los flujos de comercio actuales y potenciales, que
convergen hacia un estdndar minimo comuan de calidad de servicios de infraestructura, de
transportes, energia y telecomunicaciones. Estas franjas, denominadas Ejes de Integracion
y Desarrollo, son entonces las grandes regiones en que las oportunidades de negocios
intra-regionales y globales estan generando, o tienen mas probabilidad de generar, flujos
de inversion y comercio importantes.

El IRSA plantea desarrollar nueve ejes, que incluyen el Eje Pera- Brasil- Bolivia, donde se
encuentra el proyecto de aprovechamiento hidroeléctrico y de navegacion del rio Madera.
El conjunto de estos ejes coincidentemente cruza zonas donde se encuentra la mayor
concentracion de recursos naturales: no solo los tradicionales como la mineria y los
hidrocarburos, sino principalmente los recursos de la biodiversidad.

Bolivia es en la actualidad un pais con una relativa participacién en la economia regional y
casi ninguna en el ambito hemisférico, que tiene problemas por la incidencia de la pobreza,
la marginalidad y su limitado acceso a servicios. Sin embargo, resulta de gran importancia
para el IIRSA, por lo que importantes proyectos se vienen desarrollando, con la
propaganda de que gracias a ellos se estan integrando regiones alejadas de Bolivia, de
que se podran vender productos al inmenso mercado externo y de que gracias a esto se
alcanzara el crecimiento econémico. Pero las grandes inversiones que se realizan estan
destinadas a consolidar los ejes del IIRSA, los que tienen gran importancia para el
comercio de los paises hegemdnicos de América Latina y para satisfacer las necesidades
energéticas de estos.

El Eje Pert Bolivia Brasil del IIRSA y el proyecto®

El proyecto de aprovechamiento hidroeléctrico y de navegabilidad del rio Madera busca
afectar principalmente la logistica de transporte de las regiones de Madre de Dios en Perq,
Rondonia en Brasil y Pando y Beni en Bolivia.

El Eje Peru Brasil Bolivia es uno de los corredores transversales del continente del IIRSA.
Abarca la region sur del Perq, la region amazonica de Bolivia y los espacios del noroeste
de Brasil, conocida como la zona MAP. El objetivo de este Eje es unir fisicamente la zona
MAP con los puertos del Pacifico y con los grandes centros de consumo de los tres paises,
directamente por medio de infraestructura vial y fluvial a través de otros Ejes de Integracion
y Desarrollo como el Eje Interoceanico y el Andino.

% G. Herbas y S. Molina. IIRSA y la Integracion Regional. OSAL No 17. Mayo-Agosto 2005. Buenos Aires.
® Arthur de Souza Moret. Viva o rio Madeira Vivo. FOREN 2005.



Dentro de este Eje hay tres grupos de proyectos:

El grupo uno es el Corredor Porto Velho-Rio Branco-Pto Assis-Pto Maldonado-
Cusco/Juliaca-Puertos maritimos del Pacifico.

El grupo 2 es el Corredor Norte La Paz-Guayaramerin-Cobija Rio Branco.

El grupo 3 es el Corredor de Integracion Fluvial impulsado por la construccién de centrales
hidroeléctricas y de esclusas a lo largo del rio Madera..

El proyecto de Navegacion del rio Madera, entre Porto Velho y Gayaramerin es el proyecto
principal del grupo 3. Los otros proyectos de este grupo son la Hidrovia Madre de Dios, la
Hidrovia Ichilo Mamoré, el Complejo Hidroeléctrico del rio Madera, la Hidroeléctrica
Binacional Bolivia Brasil y la Hidroeléctrica Cachuela Esperanza. (www.iirsa.org)

El rio Maderay laregion?

El rio Madera, se forma por la unién de los rios Beni y Mamoré en las proximidades de la
poblacion de Villa Bella. En su confluencia con el Amazonas, es uno de los cinco rios mas
caudalosos del mundo y su principal afluente, tanto por su longitud, por el caudal que aporta
y por ser la fuente principal de sedimentos en suspension y solidos disueltos de la cuenca.

En Bolivia, la cuenca amazonica ocupa el 66% del territorio del pais. En el rio Madera
confluyen casi todos los rios de la Cuenca Amazodnica. El rio Madera nace en la Cordillera
de los Andes, formado por los rios Beni, Madre de Dios y Mamoré. Otro afluente
importante es el rio Itenez.

La parte andina de la cuenca del Alto Madera presenta una gran diversidad climatica y
biolégica. Con un rango de precipitacién de 350 a 7000 mm/afio y una gran variacion de
temperatura asociada a la altitud, esta regidon posee algunos de niveles mas altos de
biodiversidad del mundo y forma parte a su vez de la macro region (hotspot) de los Andes
Orientales, la mas diversa del mundo. Entre el Alto y Bajo Madera se encuentra un tramo
de cachuelas (cascadas de baja altura) y rapidos que impiden la navegacién pero tienen la
potencialidad de ser aprovechados para construir represas. Estas areas de cachuelas son
también zonas de endemismos y alta biodiversidad.

El caudal médximo medio mensual se produce en marzo y el minimo en septiembre. Este
comportamiento es resultado de la combinacién de los regimenes hidrolégicos de sus dos
principales formadores: los rios Mamoré y Beni, cuyos maximos se producen en abril y
febrero, respectivamente.

El proyecto de aprovechamiento hidroeléctrico y navegabilidad del rio Madera®

En la perspectiva de la generacién hidroeléctrica y de la extension de la navegabilidad han
sido propuestas dos grandes represas en el rio Madera en territorio brasilefio, aguas arriba

4 J. Molina. 2005. Analisis de los estudios de Impacto Ambiental Complejo Hidroeléctrico del rio Madera. Hidrologia y
Sedimentos. IRN-FOBOMADE.
®J. Molina. 2005. Andlisis de los estudios de Impacto Ambiental Complejo Hidroeléctrico del rio Madera. Hidrologia y
Sedimentos. IRN-FOBOMADE.



de la ciudad de Porto Velho, y otras dos grandes represas en territorio boliviano,
complementando la actual hidrovia brasilefia que va de Porto Velho hasta Itacoatiara.

Con esta gran cadena fluvial se prevee la integracion comercial de la region Norte de
Brasil, de Bolivia y de Perq, incrementando significativamente el transporte de soya
brasilera, estimandose que hasta el 2015 la capacidad de transporte a través de Bolivia
llegue a 50 millones de toneladas por afio.

Estos emprendimientos aumentaran la presion sobre la apropiacion de recursos naturales
con incremento del area deforestada, concentracion de la renta, de poder y de decision, lo
que no se constituye en una alternativa de desarrollo regional y sustentable®.

Las demanda de energia de Brasil para el 2012 se estima en 124,000 MW, con un
crecimiento de 41000 MW desde el 2002, razén por la cuél se estan planificando nuevos
proyectos hidroeléctricos. Los estudios proponen la construccion de las centrales
hidroeléctricas de Jirau y Santo Antonio en el tramo brasilefio Abuna-Porto Velho, que los
estudios brasileros la seleccionaron como la combinacion mas conveniente considerando
solo aspectos técnicos-econémicos.

Los Estudios de Inventario Hidroeléctrico del rio Madera fueron realizados el 2001 y 2003
por las empresas Furnas Centrais Elétricas SA y CNO-Constructora Noberto Odebrecht
SA, que tienen la licencia de la Agencia Nacional de Electricidad del Brasil (ANEEL). El
estudio de factibilidad fue concluido el 2004 y los estudios de impacto ambiental el 2005.
Actualmente se encuentran en proceso de licenciamiento ambiental.

La tercera central aprovecharia el desnivel de algo mas de 20 m que existe en el tramo
binacional Abuna-Guayaramerin y la cuarta se ubica en Cachuela Esperanza sobre el rio
Beni, situada integramente en territorio boliviano.

En abril de 2004, la empresa Constructora Noberto Odebrecht solicit6 a la
Superintendencia de Electricidad de Bolivia dos licencias provisionales para realizar
estudios de factibilidad para la implementacién de centrales hidroeléctricas en los rios
Mamoré/Madera, tramo Guayaramerin-Abuna y en el rio Beni. La solicitud fue rechazada
por la Superintendencia. Numerosas observaciones fueron presentadas por instituciones
estatales y de la sociedad civil. La empresa Odebrecht interpuso un recurso jerarquico que
tampoco fue aceptado con lo cual ha agotado la via administrativa para la presentacion de
un recurso judicial que seguramente sera presentado en los préximos meses
(www.fobomade.org.bo).

Paralelamente, el consorcio Furnas-Odebrecht solicit6 a la ANEEL autorizacion para
realizar estudios de factibilidad de la central hidroeléctrica de Guajara-Mirim (revista Brasil
Energia, enero 2005), ubicada en el tramo fronterizo del rio Madera entre Abuna y
Guayaramerin. Segun el director de contratos de Odebrecht, Jose Bonifacio Pinto Junior, la
potencia instalada de esta hidroeléctrica deber& estar alrededor de 3000 MW vy la inversion
seria compartida entre Brasil y Bolivia.

® Arthur de Souza Moret. Viva o rio Madeira Vivo. FOREN 2005.



Ubicaciéon de las centrales hidroeléctricas del rio Madera
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Fuente: Complexo hidrelétrico do rio Madeira, estudos de viabilidade, 2004

Hay razones para suponer que la construccién de la presa binacional en el tramo
Guayaramerin-Abuna hara innecesaria la construccion de una presa en Cachuela
Esperanza. Los datos que maneja el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI) muestran que hay un desnivel de mas de 11 m entre Guayaramerin y
Cachuela Esperanza. El nivel normal del agua en el futuro embalse deberia alcanzar el
mayor nivel de Guayaramerin para eliminar el obstaculo a la navegacion que representa la
cachuela préxima a esta poblacion. Si se construye una presa en ese tramo, Cachuela
Esperanza seria sumergida por el nuevo embalse. Considerando que el nivel normal del
embalse de Jirau sera de 90.0, lo mas probable es que entre Guayaramerin y Abuna se
proyecte una presa unica. El nuevo embalse inundaria territorio boliviano a lo largo de los
rios Madera, Mamoré y Beni.

El componente de navegacion se concretaria mediante la construccion de esclusas, lo que
posibilitaria la navegacion de mas de 4000 km de vias fluviales aguas arriba de las presas
para el transporte de mercancias de Brasil a los puertos del Peru.

En el Brasil, se proyecta el incremento de la produccién en la produccion de soya en 28
millones de toneladas/afio en 7 millones de hectareas de los estados de Rondbnia y Mato
Grosso. (PCE, Furnas, Odebrecht, 2002). Esta region produce actualmente cerca de 3
millones de toneladas/afio. Considerando los insumos necesarios de fertilizantes y
combustibles a ser transportados por esta hidrovia, se estima que la carga total potencial a
ser transportada por la hidrovia Madera-Iténez serd de 35 millones de toneladas/afo. Se
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propone ademas ampliar las facilidades del puerto de Itacoatiara, en la confluencia de los
rios Madera y Amazonas.

En Bolivia, los proyectistas brasilefios estiman un potencial de produccion de 24 millones
de toneladas/afio de granos (principalmente soya) en el area de influencia directa de la
futura Hidrovia: los departamentos de Pando, Beni y parte de Santa Cruz, donde afirman
que existen 8 millones de hectareas de tierras aptas para agricultura intensiva. Estiman
también un gran potencial de carga minera proveniente de la region subandina de la
cuenca del Madera. Pero segun el PLUS Pando (Zonisig, 1997) y Beni, virtualmente no
existen en esos departamentos suelos aptos para la produccion intensiva de granos. La
produccion actual de castafia en la region de influencia directa de la futura Hidrovia no
utiliza la hidrovia del Madera a partir de Porto Velho. Esa produccién sale por carretera
hacia los puertos del Pacifico. En cuanto a Santa Cruz, la soya (produccién actual superior
al millén de toneladas/afio) y sus derivados se exportan por los puertos del Pacifico y por la
Hidrovia Paraguay-Parana, conectada mediante ferrocarril y mucho mas cercana a las
zonas de producciéon que el Madera. Para usar el Madera tendria que habilitarse el rio
Mamoré para barcazas de 4 m de calado y ademas utilizar un tramo significativo de
carretera hasta Puerto Villarroel. En el Peru, los proyectistas estiman un potencial de
productos maderables y mineros de 1 millon de toneladas/afio.

El andlisis del componente de navegacion ha estado centrado en el transporte aguas abajo
en direccibn al Amazonas y al Atlantico. Segun la concepcion de la iniciativa de
Integracion de la Infraestructura Regional de Sudamérica (IIRSA), la direccion seria la
opuesta: el transporte multimodal de carga brasilefia hacia los puertos del Pacifico. Por
ejemplo, la nueva via fluvial se conectaria en Puerto Maldonado (Peru), sobre el rio Madre
de Dios, a la carretera que forma parte del eje Peru-Brasil y en Puerto Villarroel (Bolivia),
sobre el rio Mamoré, al eje interoceanico. Debe destacarse que para hacer realidad la
navegacion del Madera debe construirse una presa en el tramo Abuna-Guayaramerin,
ademas de las presas de Jirau y Santo Antonio, es decir un minimo de tres presas.

Impactos ambientales y sociales’
Consecuencias de la elevacion del nivel del agua

Inevitablemente una represa elevara los niveles naturales del agua en el rio que embalsa.
Esa elevacion de niveles esta asociada a varios impactos ambientales y sociales de gran
magnitud, pero también a otros aspectos importantes como la operacién del embalse, los
costos de la energia generada y en ultimo término, con la viabilidad econémica del proyecto.

Este tema es de especial relevancia en represas a ser construidas en la cuenca
amazonica, donde predominan condiciones de llanura, con rios de baja pendiente y poco
desnivel topografico, que obligan a inundar grandes areas para producir la caida necesaria
para generar energia en condiciones econémicas. Por esa razén, algunas de las presas
para generacion de energia eléctrica construidas en la Amazonia brasilefia figuran entre
los proyectos de mas alto impacto ambiental en el mundo. Por ejemplo la represa de

3. Molina. 2005. Analisis de los estudios de Impacto Ambiental Complejo Hidroeléctrico del rio Madera. Hidrologia Y
Sedimentos. IRN-FOBOMADE.



Balbina cerca de Manaus es citada como uno de los cinco proyectos hidroeléctricos mas
negativos ambientalmente en relacion a su potencia instalada. Un poco mas atras en la
lista negativa de proyectos figuran la represa de Samuel en un afluente del rio Madera y la
presa de Tucurui en el rio Tocantins.

La ubicacién del embalse/reservorio de Jirau en la zona fronteriza con Bolivia, claramente
tiene el potencial de inundar territorio de Bolivia, por esto los consultores de los estudios
brasileros han buscado la forma de evitarlo.

La construccion de una represa provoca la elevacién de los niveles de agua con respecto a
los niveles naturales. Esa sobreelevacion no se limita al area proxima a la represa.
Ademas de crear el embalse e inundar temporal o0 permanentemente areas proximas al rio,
la elevacion de niveles tiene multiples efectos e impactos sobre el medio fisico y biolégico.
Por ello los consultores brasilefios buscaron la forma de limitar los niveles de agua
maximos de los embalses a niveles poco superiores a los de las crecidas naturales y de
evitar la inundacién de territorio boliviano, tomando en cuenta la posibilidad de que no se
construyan las presas binacional y en territorio boliviano.

Por ello decidieron la construccion de dos presas en lugar de una, con el fin de disminuir la
superficie a ser inundada, reduciendo los impactos ambientales y el tiempo de residencia
de agua en los embalses (de 18 a 40 horas)

Para evitar inundar territorio boliviano consideraron un régimen de operacion con niveles
variables a lo largo del afio para el embalse de Jirau, definiendo diferentes niveles a lo
largo del afio. Pero quién va a fiscalizar estos niveles variables de operacion del embalse?

Este cambio en los niveles de operacion del embalse Jirau tiene importantes
consecuencias sobre la generacion y costo de la energia. Como consecuencia, aumentara
el costo unitario de la energia generada, de 22.76 (nivel constante) a 25.50 U$/MWh (nivel
variable). Esta alta sensibilidad del precio de la energia respecto a los niveles del agua se
debe en parte a la modesta caida hidraulica disponible en cada embalse.

Por esto mismo, los responsables del estudio de factibilidad mantuvieron la alternativa de
nivel constante de 90.0 m, en la perspectiva de llegar a un acuerdo binacional con Bolivia,
que permitiese inundar el tramo del rio Madera aguas arriba de Abuna.

Pero los datos del mismo estudio permiten observar que aun con los niveles variables
propuestos de agua del embalse, existirA inundacion estacional en el tramo binacional
arriba de la confluencia con el rio Abuna.

Impactos sobre la variacion estacional de los niveles de aguay las velocidades de flujo

Por otro lado, la variacion estacional de los niveles del agua en los tramos afectados por
los embalses, disminuira e incluso se eliminara, lo que esta asociado a muchos impactos
ambientales. Por ejemplo, existe una estrecha relacion entre los estadios reproductivos de
varias especies de peces y la variacién del nivel hidrolégico, demostrando la importancia
de la amplitud de variacion de niveles de crecida y estiaje. La formacion de los embalses
elevara el nivel de las aguas hasta cotas proximas a las verificadas durante grandes
crecidas y las mantendra la mayor parte del afio. Se eliminaran asi las variaciones
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estacionales responsables del estimulo de varios procesos bioldgicos, inviabilizando la
colonizacion de los embalses por aquellas especies que dependen de esas variaciones
para completar su ciclo de vida. Se espera que varias especies de peces desaparezcan, al
menos localmente.

Existira una gran reduccion de la velocidad de flujo en las proximidades de los embalses.
¢, Qué consecuencias tiene la reduccion de velocidades en los embalses y especialmente
en las cachuelas? En primer lugar, se crean las condiciones para que parte del sedimento
gue transporta el rio Madera se deposite, o que a su vez provoca una elevacion adicional
de los niveles del agua. La reduccion de velocidades es significativa en todo el embalse de
Jirau. Este impacto no fue identificado en el estudio.

Cambios en el régimen hidraulico del rio y efectos sobre la biodiversidad

En segundo lugar, cambia el régimen hidraulico del rio, al menos en algunos tramos. Un
cambio grande en el régimen hidrulico tiene muchos efectos sobre el medio acuatico.
Segun el EIA, “la alteracion de la dinamica del flujo en los embalses afectara
negativamente la ocurrencia de las especies de cachuela, ocasionando asi una alteracion
sustancial en la composicion de la ictiofauna que ocupa actualmente el tramo Abuna-Porto
Velho. Eso probablemente ocasionara una pérdida local de biodiversidad, incluyendo
posiblemente especies de peces aun no descritas por la Ciencia, y otras registradas
recientemente para la Amazonia brasilefia”.

Calidad del agua

La calidad del agua se vera también afectada. El equilibrio hoy existente, con niveles de
saturaciéon de oxigeno en el rango de 70% a 80%, quedara alterado ocurriendo una
deplecién de los niveles de oxigeno disuelto. La alteracion sera mayor en el embalse de
Jirau, donde la reduccion de la capacidad de aireacion es mas significativa, debido al gran
namero de cachuelas e rapidas que seran ahogadas. El efecto sera aun mayor sobre los
afluentes, debido a que el cambio de velocidad en esos rios sera mayor que en el rio
Madera. Por eso, la disminucién de los niveles de oxigeno en los afluentes ha sido
identificada como un impacto ambiental de muy alta magnitud, que esta relacionado a su
vez con otros impactos sobre el medio bidtico, debido a la transformacion de sistemas
I6ticos a sistemas semi-lénticos a lénticos.

Impactos sobre la biodiversidad

Entre los indicadores socio ambientales desarrollados por el Banco Mundial para evaluar los
impactos negativos de las presas figuran 1) el nUmero y magnitud de los tributarios aguas
debajo de las presas 2) la longitud del rio embalsado. El primero expresa la ubicacién de la
presa en el sistema fluvial. Mientras mas tributarios importantes existan, habrdn mejores
posibilidades de mantener a) ambientes accesibles para peces migratorios, b) el régimen
hidrologico natural del rio, c) aportes de nutrientes y sedimentos a los tramos aguas abajo.
En el caso del proyecto Madera, los tributarios y sedimentos estan situados aguas arriba de
las presas y la superficie del a cuenca aguas bajo es solamente un tercio de la superficie
total. Respecto al segundo indicador, para conservar la biodiversidad acuatica y riberefia los
embalses deberian minimizar la longitud (medida en Km) de rio embalsado (rio principal mas
afluentes), calculada para el periodo de aguas altas.



Se pueden asi prever algunos impactos ambientales de magnitud alta. La cuenca
amazobnica posee el mayor nimero de especies de agua dulce del mundo y casi el 10% de
la pesca de agua dulce proviene de esa region. A pesar de la insuficiencia relativa de datos
sobre la fauna acuatica del Madera, es evidente que esta cuenca posee una gran
diversidad ictica. Por ejemplo, solamente en la subcuenca Orthon-madre de Dios se han
identificado 354 especies de peces. De las especies identificadas, muchas son migratorias
y varias tienen gran importancia economica. Un ejemplo son los grandes bagres
amazobnicos, la pirimutaba y el dorado (Brachyplatystoma), tienen como area de desove el
Alto Madera, mientras que los grandes surubies (Pseudoplatystoma) sobre cuyas
dindmicas poblacional se conoce muy poco, se preve impactos de magnitud alta como:
interrupcion de las rutas migratoras, pérdida de areas de desove, interferencia en la deriva
de huevos, larvas y alevines, pérdidas de areas de crecimiento de peces, reduccion de los
stocks de especies de mayor valor comercial y alteracion de la composicidon y estructura de
las comunidades de peces de areas inundadas.

El bufeo o delfin amazédnico, considerado una especie diferente, que ha evolucionado en
aislamiento del resto de la poblacibn amazonica, debido justamente a las cachuelas, es
otro vertebrado amenazado.

Impactos sobre la poblacion humana

Una de las principales actividades de las comunidades emplazadas en la ribera del rio, es
la pesca de subsistencia y pesca comercial, actividad que alimenta a mas de 8 millones de
personas todos los dias. El Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, Ibama, estima que en
Manaus la carne de pescado representa dos terceras partes de la proteina animal
consumida, 150g/dia, diez veces superior a la media brasilefia. El estado de Amazonas
presenta un consumo de 44kg/per capita/afio, consumo comprendido entre los mas altos
del mundo parecido a la media de Japon y que con seguridad es mayor en regiones
rurales. Por su parte, en el litoral amazonico se encuentra uno de los Ultimos bancos de
pesca oceanica aun poco explotada en el mundo. El conocimiento de las especies
oceénicas comerciales es aun muy limitado y lo es més en Bolivia®.

Existen otros impactos directamente asociados a la poblacion humana. Se cita el caso de
las enfermedades tropicales como el paludismo y la esquistosomiasis, que ya existen en la
region. La zona de Riberalta-Abuna-Guayaramerin es la regién de Bolivia con més alta
incidencia de paludismo, con un alto porcentaje de la variedad falciparum, la mas seria y
de mayor indice de mortalidad. La experiencia de otros grandes embalses en la region
amazoénica, como Tucurui, obliga a considerar el riesgo de que los embalses puedan
incrementar los habitats de los vectores (mosquitos y moluscos) de esas enfermedades.

Efectos de las presas sobre la sedimentacion

La construccion de una represa y la consiguiente formacion de un embalse provoca
cambios significativos en el curso de agua afectado. En relacion a los sedimentos, en el

8 Efrain Ledn. 2005. Revalorizacién Capitalista de la Amazonia. Geopolitica y gestién estratégica de la
riqgueza bioldgica amazédnica brasilefia. Tesis de Maestria en Estudios Latinoamericanos. Postgrado en
Estudios Latinoamericanos / Facultad de Filosofiay Letras Universidad Nacional Autonoma de México.



embalse se produciran procesos de deposicion de sedimentos y de erosion de margenes,
gue pueden extenderse un tramo aguas arriba. Aguas abajo del embalse ocurriran
procesos erosivos en las margenes y el cauce principal, asociados a cambios morfolégicos
del rio que se extienden a una cierta distancia de la represa. Todos estos cambios son
resultado del proceso de adaptacion a los cambios introducidos por las obras hidraulicas y
la basqueda de un nuevo estado de equilibrio morfolégico del rio. En todos los casos el
embalse tiende a perder gradualmente su capacidad de almacenamiento y de generacion
de energia, en el caso de centrales hidroeléctricas. Se producen también otros cambios
asociados a la sedimentacion, en su mayoria negativos desde el punto de vista ambiental.

El promedio mundial de pérdida de capacidad de almacenamiento esta entre 0.5 y 1%.
Con frecuencia la vida util del embalse esta determinada por la tasa de sedimentacion. Esa
tasa depende en primer lugar del aporte de sedimentos de la cuenca, que a su vez
depende de la tasa de erosion y la capacidad de transporte de los cursos de agua (WCD,
2001). Ese aporte se mantiene estable en algunas regiones del mundo, pero en otras,
como la cuenca del rio Madera, tiende a incrementarse con el tiempo.

La ubicacién de los depoésitos de sedimento en un embalse depende de la velocidad local
del flujo. EI material mas grueso se deposita inicialmente en el extremo aguas arriba,
formando a menudo un delta. Material mas fino se deposita a lo largo del embalse y puede
eventualmente llegar hasta la presa y la toma de agua, afectando la operacion y
funcionamiento de las turbinas. Entre los factores que influencian el proceso de
sedimentacion estan la forma y tamafo del embalse en relacion a la cantidad de sedimento
gue ingresa, la distribucion del tamafio de las particulas, las fluctuaciones en el aporte de
agua y sedimentos al embalse y la forma de operacion del embalse.

El rio Madera es el principal aportante de sedimentos en suspension y soélidos disueltos de
la cuenca amazédnica. Segun el estudio de viabilidad (Furnas et al, 2004), “el rio Madera es
uno de los mayores rios del mundo en términos de descarga sélida, presentando una
concentracion media de 1350 mg/l, con valores de concentracion variando de 600 mg/l en
aguas bajas hasta 3500 mg/l en aguas altas. En Jirau, con una descarga media de largo
plazo igual a 17686 m3/s, la descarga solida media estimada (Qst ) es de 2059801 t/dia”.

El rio Madera es responsable, por si solo, de la mitad de los sedimentos de toda la cuenca
amazonica, lo que se debe principalmente a su origen andino.

El capitulo de Hidrosedimentologia de los estudios de factibilidad estima que el caudal
sélido total es 1.05 veces el caudal sélido en suspension. Eso significa que el caudal de
fondo representa solamente 5% del caudal en suspension. Se denomina caudal o
transporte de fondo al que se mueve por el lecho o cerca del lecho del rio, por arrastre o
saltacién. El tamafio de las particulas que se mueven por el fondo es generalmente mucho
mas grande que el tamafio de las particulas que se mueven en suspension. Por eso
mismo, son las primeras que se depositan en el fondo de los embalses, empezando
generalmente por el extremo aguas arriba. En cambio, los sedimentos en suspension estan
formados por material fino (sobre todo limo y arcilla), que bajo condiciones adecuadas
puede incluso no depositarse en el embalse y pasar rio abajo a través de las turbinas y
vertedero.
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Los resultados anteriores son compatibles con lo que se conoce del comportamiento de
embalses, descrito al comienzo de este capitulo. En particular, con la formacion de
depdsitos de material grueso en el extremo aguas arriba del embalse. Estos depdsitos son
los primeros que se forman, desde la entrada en operacién del embalse. Los efectos del
embalse de Jirau se extienden mucho mas alla de lo previsto en los estudios de factibilidad
e incluso, el embalse se extiende hasta el tramo binacional.

Lamentablemente no se dispone de la topografia del sector entre Abuna y Guayaramerin.
Los planos topograficos que forman parte de los estudios de factibilidad solo llegan hasta
Abuna. Mientras eso suceda, el poblador riberefio, los gobiernos locales y en este caso, el
gobierno boliviano, pueden atribuir a la construccion de los embalses la inundacién de su
territorio y todos los demas impactos asociados a la sedimentacién del lecho y elevacién
del nivel del agua.

Algunos de esos impactos descritos arriba se veran intensificados por la sedimentacion.
Por ejemplo, los impactos sobre la calidad de agua de los afluentes del trecho I, incluyendo
el rio Abund, que no fue considerado en los estudios de factibilidad.

Finalmente, los autores mencionan que cabe esperar resultados diferentes si se
construyen las otras represas del Complejo Hidroeléctrico Madera, situadas aguas arriba
de Jirau: la represa binacional de Guajara-Mirim y la de Cachuela Esperanza. La
construccion de estas represas reduciria la sedimentacion en los embalses Jirau y Santo
Antonio.

Conclusiones:

e El rio Madera es el principal afluente del Amazonas, tanto por caudal sélido como
por caudal liquido. Es un rio de “aguas blancas”, cuya carga de sedimentos y de
materias disueltas tiene origen predominantemente andino. Estas caracteristicas lo
diferencian de otros grandes rios amazonicos, tanto desde el punto de vista
hidrolégico como biolégico.

e La enorme carga de sedimentos transportada por el rio Madera, obliga a que los
procesos de sedimentacién y erosion, sean considerados tanto en el disefio de
ingenieria de las obras como en el estudio de impacto ambiental. Eso no ocurrié con
los estudios de factibilidad/viabilidad.

e Debido a los procesos de sedimentacién, el tramo del rio Madera afectado por el
embalse de Jirau sera considerablemente mas largo que lo previsto inicialmente en
los estudios de factibilidad y de inventario. Contrariamente a lo que afirman esos
estudios, el tramo afectado incluira el sector binacional aguas arriba de Abuna.

e EIl proceso de sedimentacion sera especialmente activo en el tramo superior del
embalse de Jirau, donde cabe esperar que los niveles del lecho y del agua suban
varios metros con respecto a la situacion actual. Una de las consecuencias es que
la superficie efectiva del embalse de Jirau sera mas grande que la calculada en los
estudios de factibilidad. No fue posible calcular el posible incremento del area
inundada por falta de datos topograficos del tramo aguas arriba de Abuna.
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e Sin embargo, la sedimentacién sera un proceso gradual que se desarrollara a lo
largo de varios afios, lo que también es valido para los efectos sobre el nivel del
agua. Es posible que exista el proceso de “sedimentacion natural” que identifica la
modelacién hidrosedimentolégica, pero las pruebas de ese proceso sélo pueden
provenir de un programa de monitoreo de varios afios de duracién, que deberia
anteceder en el tiempo a la construccién de las represas.

e La elevacién del lecho y del nivel del agua afectara a los afluentes del rio Madera en
el tramo entre las cachuelas de Ribeirao y Jirau. Debe prestarse especial atencion al
rio Abuna, que es el afluente de mayor caudal. ElI curso de este rio no fue
considerado en los estudios de factibilidad y es binacional.

e La operacion del embalse de Jirau con nivel variable incrementa el costo de la
energia producida. Como la principal razén de ese tipo de operacién fue la no
inundacion de territorio boliviano, cabe preguntarse cual sera la alternativa que
propondréan los impulsores del proyecto para contrarrestar la elevacion del nivel de
agua producida por la sedimentacion.

e El estudio de modelacién hidrosedimentolégica, aun reconociendo su caracter
preliminar y cualitativo, amplia considerablemente el area de estudio y proporciona
datos que deben ser tomados en la evaluacion de impactos y en las etapas
posteriores. Ademas ayuda a ampliar la vision sobre el area afectada, hasta ahora
restringida al tramo del rio Madera entre Abuna y Porto Velho.

Es necesario que los resultados obtenidos hasta ahora sean incorporados efectivamente a
los estudios de factibilidad/viabilidad y a los de impacto ambiental, porque esta claro que
podrian afectar incluso la viabilidad econdmica y ambiental de los emprendimientos.

Marco legal y proceso de solicitud de licencia provisional de Odebrecht®

El 15 de abril del 2004 la Superintendencia de Electricidad publicé la Solicitud de Licencia
Provisional para realizar el estudio de implementacion de centrales hidroeléctricas en los rios
Mamore/Madera y Beni, presentada por la Empresa Constructora Norberto Odebrecht S.A.
Sucursal Bolivia. Los estudios serian realizados en tres afios y de ser aprobada, Odebrecht
tendria todos los derechos y obligaciones establecidos en la ley de Electricidad 1604.

La Ley de Electricidad introduce el concepto extra constitucional de “licencia” para la
generacion, como acto administrativo por el cual la Superintendencia de Electricidad, a
nombre del estado Boliviano, otorga a una persona individual o colectiva el derecho de
ejercer las actividades de generacion y transmision, al igual que la licencia provisional
(para estudios, Art. 24).

Por otra parte, la ley de los corredores de exportacion No 1961 de 23 de marzo de 1999,
otorga a eventuales “licenciatarios” o concesionarios de los recursos hidroenergéticos del
Rio Madera dentro de los 50 Km de frontera, privilegios especiales, derechos preferentes,
qgue en aplicacion conjunto con los articulos 36, 37, 38, 39 y 40 de la Ley de Electricidad,

° Rico, G. 2005. Proyectos Hidroeléctricos en los rios Itenez-Mamoré y Madera, en Politica Exterior en
materia de Recursos hidricos. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. UDAPEX. La Paz.
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practicamente determina la cesion a particulares del suelo, el subsuelo y el espacio aéreo
de dominio publico y privado, que sean necesarios a la ejecucibn de obras de
aprovechamiento hidroeléctrico del tramo en cuestion.

Adicionalmente, el articulo 5 de la Ley de Electricidad, una vez eludido el concepto
constitucional de “concesion” aplicable al uso de recursos hidricos o al aprovechamiento de
las “fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento”, i.e. hidroelectricidad, establece en
forma general que las “licencias para actividades de generacién...no estan sujetas a
plazos, salvo que las caracteristicas técnicas de un proyecto determinen su plazo”.

En consecuencia en aplicacion de estos conceptos incluidos en la legislacion nacional
actual, todas las “licencias” de generacion hidroeléctrica han sido otorgadas con caracter
indefinido.

Esto significa, que en caso de otorgarse una licencia de generacion en el rio Madera, en
las condiciones de la legislacion actual, no solamente se otorgard el dominio indefinido
(perpetuo) del aprovechamiento del importante potencial hidroeléctrico del tramo fluvial en
cuestién, sino también el dominio del suelo, subsuelo y aire de propiedad del Estado y/o
privado que sea afectado por las obras, aéreas de inundacion, areas de seguridad, que
requieran las obras a construir.

El articulo Transitorio de la Ley 2266 de 11 de abril de 2000, que modificé la Ley 2029 de
Servicios de Agua Potable Alcantarillado Sanitario dispone que todas las autorizaciones
para el aprovechamiento de otros usos del recurso agua que no sean destinados al
servicio de agua potable, en tanto se apruebe la Ley que norme el recurso agua, deberan
ser aprobados mediante ley de la republica.

Si bien las licencias provisionales de Odebrecht estaban limitadas a la realizacion de
estudios sobre las centrales hidroeléctricas y obras de navegacion, las licencias
provisionales crean derechos preferentes para los licenciatarios, cuya reversion puede
generar conflictos internacionales de dificil solucion, por otra parte para la exportacién de
electricidad tiene que sujetarse a la politica que establezca el poder ejecutivo y enmarcarse
dentro de los tratados y convenios internacionales que suscriba el gobierno de Bolivia.

En fecha 20 de septiembre de 2004, la Superintendencia de Electricidad rechazo las
solicitudes, a través de las resoluciones SSDE No 260/2004 y SSDE 261/2004. Frente a
ello la empresa presenté un recurso de revocatoria que fue aceptado, anulando las
anteriores resoluciones e instruyendo el cumplimiento de algunas condiciones para la
otorgacion de licencia, entre ellas suscribir nuevamente o refrendar con todos los
oponentes, todas las actas y acuerdos de entendimiento y conciliacion suscritas por
Odebrecht. Como la empresa no cumplié con estas condiciones las Resoluciones SSDE
No 95/2005 y SSDE 96/2005 del 17 de junio del 2005 resolvieron rechazar la solicitud de
Licencia Provisional.

En septiembre del 2005 fue promulgado el Decreto Supremo 28389 con el objeto de
declarar de interés y prioridad nacional la definicion de una politica nacional en materia de
aprovechamiento integral de las cuencas hidrogréficas del pais, para lo cual dispone con
caracter de urgencia el inicio del proceso de estudios para determinar el aprovechamiento
integral de las cuencas hidrograficas del pais, priorizando los estudios de la cuenca del rio
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Mamoré-madera y del rio Beni. Para ello crea una Comisién Impulsora presidida por el
Ministro de Servicios y Obras Publicas y conformada ademas por el Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, de Defensa Nacional, de Desarrollo Sostenible y de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios. Dicha Comision tienen entre sus atribuciones:

e Priorizar las cuencas a ser estudiadas

e Aprobar por consenso los términos de referencia de los estudios

e Aprobar o rechazar por consenso los resultados de los estudios para el manejo y
control de cuencas, con base en el informe final del Comité Técnico.

El Comité Técnico esta constituido por representantes técnicos de:

a) Viceministerio de relaciones Exteriores y Culto.

b) Viceministerio de Recursos Naturales y medio Ambiente

c) Viceministerio de Electricidad, Energias Alternativas y Telecomunicaciones.
d) Viceministerio de Defensa.

e) Viceministerio de Asuntos Agropecuarios y Riego

f) Viceministerio de gestion Territorial de Pueblos Indigenas Originarios.

Esta presidido por el Viceministro de Recursos Naturales y Medio Ambiente. El presidente
podra convocar al IGM. IHH. SENAMHI, ENDE vy otras. EI Comité esta bajo dependencia
de la Comision Impulsora. Sus atribuciones son:

Formular, revisar , avaluar, complementar o modificar los Términos de Referencia de los
estudios encomendados, informar a la Comision Impulsora y realizar el seguimiento, monitoreo
y evaluacion de cada fase de los estudios y remitir su informe final a la Comisién Impulsora
con las recomendaciones sustentadas para su aprobacion, observacion o rechazo.

El D.S.28389 suspende el tratamiento de solicitudes y otorgamiento de licencias, licencias
provisionales y concesiones en materia hidroeléctrica sobre esta cuenca en tanto el Estado
desarrolle y concluya los estudios en la cuenca del Mamoré-Madera y del rio Beni.

La Empresa Odebrecht presentd recurso jerarquico-solicitud de licencia provisional en los
rios Beni y Mamoré-Madera contra las Resoluciones SSDE 138/2005 y SSDE 137/2005 a la
Superintendencia General del Sistema de regulacion Sectorial SIRESE, que determind dar
cumplimiento a lo establecido en el D. S. 28389 suspendiendo el tratamiento de solicitud y
consiguiente otorgamiento de licencia provisional solicitada, en fecha 5 de abril de 2006.

CONCLUSIONES

El abordaje de los proyectos del Madera, precisa hacer una separacion entre dos aspectos,
por la inminencia de la necesidad de su tratamiento:

a) El avance de las obras en territorio brasilefio, que tienen impactos en Bolivia.
b) Los proyectos y estudios en territorio boliviano y la implementacion del D. S. 28398.

En el primer caso, por el analisis de los estudios brasilefios de las dos represas
proyectadas, la de Santo Antonio y la de Jirau, actualmente en etapa de licenciamiento
ambiental, asi como la revision de informacién topografica, e hidrolégica de Bolivia, se
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concluye que los proyectos tienen impactos transfronterizos ambientales y sociales muy
serios, por lo que el Estado Boliviano debe iniciar una interlocucion con el gobierno
brasileio de manera urgente. Para esto debe recurrir a tratados o principios
internacionales, basados en el Marco Legal Fluvial Internacional y los principios que se
manejan en los acuerdos internacionales.

En relacion al segundo punto, el Ministerio de Obras publicas ha convocado a una reunion
de la Comisién Impulsora para analizar la propuesta de ENDE para los estudios de
prefactibilidad y de factibilidad del Estudio Hidroeléctrico y de navegacion Fluvial Integral
Madera-Mamoré, comision que ha reunido a técnicos de los ministerios involucrados,
aunque el D. S. 28389 establece que son los ministros los que conforman esta Comision y
solo excepcionalmente los viceministros.

Los participantes acordaron que ENDE coordinara con el Viceministerio de Electricidad y
Energias Alternativas del Ministerio de Obras publicas y Servicios Basicos, con el
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y medio Ambiente del Ministerio de Planificacién
del Desarrollo y el Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos del Ministerio del Agua,
para la complementacion y mayor precision del alcance de trabajo en los aspectos de la
competencia de estos organismos del Estado.

Se especificd la necesidad del Estado boliviano de disponer de los elementos necesarios
para un tratado bilateral, para lo cual se acordé llevar a cabo el estudio de aprovechamiento
del rio Madera, bajo la responsabilidad de ENDE. Asimismo se acordd solicitar afi Ministerio
de hacienda la provisién de los fondos necesarios para la primera etapa del estudio, por un
monto a ser justificado por ENDE. Del total de USD 1.887.183 de la propuesta y hacer el
seguimiento del articulo 8 del decreto que establece la suspension del tratamiento de
solicitudes de licencias, concesiones Yy licencias provisionales en la cuenca. Finalmente, la
participacion de la Fuerzas Armadas en los diferentes trabajos del estudio.

De acuerdo al D.S. 28389, para aprobar cualquier propuesta de estudios la Comision debe
recibir los informes del Comité Técnico, presidido por el Viceministerio de Recursos
Naturales (actualmente de Biodiversidad), el cual, a la fecha, no se ha sido convocado.
Este comité debera aprobar los Términos de Referencia para los estudios, convocando a
las instituciones especialistas que sean necesarias tanto del Estado como de la
Universidad y elaborar un cronograma a ser aprobado.

Es muy importante el funcionamiento del Comité Técnico por los aportes institucionales de
las instituciones especializadas, ademas porque se debe enmarcar los estudios en el
objeto del decreto, es decir el interés y prioridad nacional del a definicion de una politica
nacional en materia de aprovechamiento integral de las cuencas hidrograficas del pais,
para lo cudl se ha definido la urgencia del inicio de estudios de aprovechamiento integral y
no asi de estudios de obras especificas de aprovechamiento hidroeléctrico y de
navegacion, cuya priorizacion debera provenir precisamente de la politica nacional.

Es importante sefalar la urgente necesidad del estado brasilefio de que Bolivia avance en la
implementacion de las obras hidroeléctricas en el rio Madera, debido a los impactos
transfronterizos que le obligan al establecimiento de un convenio bilateral para la gestion de
esos impactos. Pero ademas, por cuestiones muy practicas y econdémicas, puesto que las
obras en Bolivia serian el mejor y mas eficiente método para controlar la sedimentacion de
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los rios andinos y que determinaran la reduccion de la vida util de las represas. Este
mecanismo de forzar al gobierno boliviano a hacer represas en su territorio para el control de
sedimentos ya ha sido observado en la Comision Trinacional del bermejo y en la Comision
del Pilcomayo. La actuacion de gobiernos anteriores fue de subordinacion y priorizacion de
dichas obras sin beneficio alguno para el pais, pro estar en frontera y ser de poca utilidad
para el pais la energia a generar, sin contar con la reducida vida util de las obras.

La atraccién de algunas autoridades por la venta de energia hidroeléctrica al pais debe
pasar por las siguientes consideraciones:

Para dichas ventas se requiere de tratados especificos que tendrian que ser negociados
antes de llevar a cabo las costosas obras, puesto que una vez construidas las capacidad
de negociacion se reducira al estrecho limite de contar con un solo comprador, en
condiciones mas desventajosas que la negociacién del gas, puesto que la llave de la
tuberia de gas puede cerrarse no asi la generacion hidroeléctrica. Ademas Brasil tendra
sus dos grandes represas generando mayor cantidad de energia dentro de sus fronteras. A
ello se debe sumar que la cantidad a generar, entre 3000 y mas de 6000 MW supera en
varias veces la demanda total del pais de 1000 MW.

Finalmente, Bolivia es un pais cuya generacion de energia puede ser considerada como
altamente sustentable, porque su matriz esta conformada por la generacion termoeléctrica
en base a gas y por la existencia de pequefias centrales hidroeléctricas sin grandes
represas, cuyos impactos socio ambientales son enormes. ¢Tiene sentido construir
enormes represas con enormes impactos ambientales sobre su territorio, sobre la
biodiversidad y sobre las aspiraciones de la poblacion local, solo para exportacion?
Evidentemente esta no es la politica del actual gobierno de priorizar el uso de los recursos
naturales en Bolivia y destinar a la exportacion solo el excedente y menos del discurso
ambiental actual.
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ANEXO

Derecho Fluvial Internacional®

La ILA (Asociacion de Derecho Internacional) es una organizacion no gubernamental con sede
en Londres. Aunque las reglas de ILA sobre usos de los Rios Internacionales no son parte de
un tratado internacional, reflejan en gran medida el estado actual del derecho internacional en
la materia y han sido usadas y continlan siéndolo como parametro de referencia para la
elaboracion de tratados y acuerdos en materia de regulacion de cuencas hidrograficas.

Las Reglas de Helsinki sobre el Uso de las Aguas de los Rios Internacionales adoptadas
por la Asociacion de Derecho Internacional en 1966 introducen el concepto de cuenca
hidrografica internacional. Dentro del concepto de cuenca internacional quedan
comprendidas las aguas internacionales.

La Regla N° Il define a la cuenca hidrografica internacional como el area geografica que se
extiende por el territorio de dos 0 mas estados, delimitada por la linea divisoria del sistema
de las aguas, incluyendo las aguas superficiales y subterrdneas que fluyen hacia un
término comun.

Podria decirse que dentro de este concepto quedan incluidos los siguientes recursos
naturales:

e Las aguas de la corriente principal, los tributarios y los lagos que forman parte de
ella;

El cauce de dichas aguas y el subsuelo;

El suelo, la flora y fauna silvestres y otros recursos naturales;

Las aguas subterraneas y

La zona costera y marina adyacente.

Desde un punto de vista juridico, el calificativo de internacional se utiliza para definir un
cuerpo de agua sujeto a un régimen supranacional que regula la navegacion incluso para
aguellos estados que no son riberefos:
I

"Los actos de administracion, conservacion, mejora, vigilancia, etc., de un rio internacional
abierto a la navegaciéon extranjera corresponden al estado o estados riberefios, cada uno
en su parte respectiva: dichos Estados han acordado una libertad con respecto a la
navegacion, pero la soberania local permanece intacta en todo lo demas. No ocurre lo
mismo cuando, por motivos excepcionales, se ha llegado a establecer un régimen de
internacionalizacion; entonces se restringe la soberania de los estados riberefios en la
medida en que los actos de administracion, conservacion, mejora, vigilancia, etc., son
encomendados a una comision internacional, ya esté formada por personas que tengan la
nacionalidad de los distintos estados riberefios o concurran también algunas de otras
nacionalidades" (Podestd Costa, L.A.; Ruda, J.M, Derecho Internacional Publico, TEA,
Buenos Aires, 1988, pag. 329) 3 Hertslet, A Collection of Treaties and Conventions

19 Aguas de transicién y caudales ecoldgicos. Alejandro Iza. Centro de Derecho Ambiental UICN - Unién
Mundial para la Naturaleza
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between Great Britain and Foreign Powers, Vol 1, pag. 3, citado en Sources of International
Water law. FAO Legislative Study No. 65

A partir de la Conferencia de Estocolmo sobre Ambiente Humano de 1972 se comienza a
hablar de recursos naturales compartidos entre dos o mas estados, dentro de los cuales
figuran las cuencas internacionales, incluidos sus recursos bioldgicos. De alli entonces que
se vaya a utilizar, en lugar de internacional, el calificativo de compartida para una cuenca
ubicada entre dos o mas estados.

Aquellos estados que comparten una cuenca son definidos, en el derecho fluvial
internacional, como estados riberefios.

La Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para
Fines distintos de la Navegacion, conocida como Convencién de Nueva York fue elaborada
por instruccion de la Resolucion del 8 de diciembre de 1970, en base a un estudio encargado
a la Comision de Derecho Internacional de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
relativo al derecho de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion. Veinticuatro afilos mas tarde, la CDI adoptd un Borrador de Articulos junto con
una resolucion sobre aguas subterraneas transfronterizas. Dicho texto constituye la base de
la Convencion de Nueva York, adoptada el 21 de mayo de 1997 por 103 votos a favor, 3 en
contra y 27 abstenciones. La Convencion de Nueva Cork no ha entrado todavia en vigor.
Fue abierta a la firma en 1997 y se espera la ratificacion, aceptacion, aprobacion adhesion
de 35 paises para que tres meses mas tarde entre en vigor.

La Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para
Fines distintos de la Navegacion, en adelante Convencién de Nueva York, suplanta el
concepto de cuenca por el mas limitado de curso de agua internacional.

La Convencién de Nueva York codifica los deberes y derechos fundamentales de los
estados riberefios en el uso de las cuencas internacionales para fines distintos de la
navegacion y promueve un marco de cooperacion entre ellos, mismo que puede ser
ejecutado por medio de acuerdos especificos relativos a una cuenca especifica. El ambito
de aplicacion de este instrumento es el curso de agua internacional, mas limitado que la
cuenca hidrografica o de drenaje.

Los pilares de la Convencién son los principios de:

e Utilizacion equitativa y razonable;
e Prevencién de dafos significativos a otros estados riberefios;
e Proteccion de los cursos de agua internacionales y sus ecosistemas.

Las referencias fundamentales se refieren a que los Estados tienen una igualdad
soberana; en segundo lugar, aparece la nocidon de integridad territorial y, en tercer lugar, se
afirma que los proyectos deben ser para provecho mutuo y, por ejemplo, se deben guiar
por el principio de buena fé. El cuarto principio general es el intercambio regular de
informacion. Finalmente el dltimo principio hace referencia a que ningun uso tiene prioridad
sobre otro. (W, Torrez Armas, 2005).
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Bolivia se abstuvo de firmar esta convencion porque de acuerdo a los diplomaticos que
manejaron estas negociaciones, su suscripcién podia incidir en las negociaciones que el
pais efectuaria posteriormente en acuerdos bilaterales o subregionales y porque Bolivia
era considerada fundamentalmente un pais de aguas arriba. (W. Torrez Armas, 2005)

Acuerdos Multilaterales Ambientales
Convencion de Diversidad Bioldgica

El Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) es un acuerdo global destinado a establecer un
régimen integral para la conservacion de los ecosistemas y los recursos biologicos. Su
objetivo es la conservacion de la diversidad biologica, el uso sostenible de sus
componentes y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion
de los recursos genéticos.

Las Partes contratantes poseen la obligacion de cooperar en la conservacién de la
diversidad bioldgica en areas ubicadas mas alla de las jurisdicciones nacionales y adaptar
o desarrollar estrategias, planes y programas nacionales para la conservacion y el uso
sostenible de la misma. Ademas, las Partes deben integrar la diversidad bioldgica en
planes, programas y politicas sectoriales.

El Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) es un acuerdo global destinado a establecer un
régimen integral para la conservacion de los ecosistemas y los recursos biologicos. Su
objetivo es la conservacion de la diversidad biologica, el uso sostenible de sus
componentes y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion
de los recursos genéticos.

Las Partes contratantes poseen la obligacion de cooperar en la conservacion de la
diversidad biologica en areas ubicadas mas alla de las jurisdicciones nacionales y adaptar
o desarrollar estrategias, planes y programas nacionales para la conservacion y el uso
sostenible de la misma. Ademas, las Partes deben integrar la diversidad biol6gica en
planes, programas y politicas sectoriales.

La COP ha adoptado diversas resoluciones relativas a la diversidad biolégica de aguas
dulces, que establecen arreglos institucionales y legales para el manejo de los ecosistemas
acuaticos de agua dulce, la adopcién de planes, programas y estrategias y la integracion
de la biodiversidad en otras politicas.

Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional (Ramsar)

La COP ha reconocido la importancia hidroldgica, biolégica y ecoldgica que cumplen las
zonas humedas dentro de las cuencas fluviales. Mas alla de la discusion en torno a si los
rios pueden ser considerados zonas humedas en sentido estricto, el hecho es que los
ecosistemas fluviales incluyen diferentes tipos de zonas humedas y su diversidad
biologicas. Existe una compleja interelacion entre los rios y las zonas humedas asociadas,
las cuales actian como depdsitos de agua, carga y descarga de acuiferos o proteccion
contra inundaciones o intrusion del mar. Los cambios en el régimen del rio afectan a las
zonas humedas asociadas y viceversa. Un pobre manejo de los caudales de un rio puede
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tener repercusiones significativas en las zonas humedas asociadas y, por supuesto, en su
diversidad biolégica.

La Convencion de Ramsar ha reconocido esta relacién y propuesto una serie de medidas
para su regulacion.

Convencion sobre la Proteccion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres

A diferencia de la Convencion de Ramsar y la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural que operan sobre la base de listas, la Convencién
sobre la Proteccion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres (Convencion de
Bonn) adopta un sistema de proteccion vinculado con ciertas especies y establece un
sistema por medio del cual los estados del area de distribucion cooperan para evitar su
puesta en peligro.

Entre los mecanismos de conservacion establecidos por la Convencién de Bonn figura la
conclusion de acuerdos entre Partes contratantes que son Estados del area de distribucion
de las especies migratorias o grupo de especies migratorias. Dichos acuerdos "trataran
todos los aspectos de conservacion, cuidado y aprovechamiento de la respectiva especie
migratoria."y "debera cubrir el conjunto del area de distribucién de la especie migratoria a
gue se refiere”

La Convencién de Bonn puede ser un instrumento de gran utilidad para la conservacion de
caudales ambientales cuando los habitats de las especies migratorias comprendan rios,
humedales y zonas costeras.

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
La Convencion incluye dentro del Patrimonio cultural:

¢ los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o por
grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista estético o cientifico,

¢ las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico,

¢ los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacién
o de la belleza natural.

Acuerdos Ambientales Regionales

Convencion para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América

Este instrumento adoptado en el marco de la Organizacion de Estados Americanos, es

quiza el primer intento a nivel regional por regular cuestiones vinculadas con el medio
ambiente y el desarrollo. La Convencion fue firmada el 12 de octubre de 1940.
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La Convencidon conceptualiza los parques nacionales, las reservas nacionales, los
monumentos naturales y las reservas de regiones virgenes e insta a las Partes
contratantes a su establecimiento y a la adopcién de las medidas necesarias para su
conservacion.

El valor de este instrumento respecto de los caudales ecoldgicos es, al igual que en el caso
de la Convencion sobre el Patrimonio Mundial y la Convencion de Bonn, indirecto, y radica
en la definicibn de areas de conservacion (particularmente parques nacionales, reservas
nacionales y reservas de regiones virgenes) dentro de las cuales pueden localizarse areas
de captaciéon, acuiferos, rios, lagos, humedales y zonas costeras que, por su belleza
escénica natural, su importancia para la conservacion de la fauna o flora del lugar, deben
ser protegidos.

Instrumentos no vinculantes

Declaracion de Montevideo 1933 (Resolucién LXXIl de la séptima conferencia
internacional americana)

Los Estados tienen el derecho exclusivo de aprovechar, para fines industriales o agricolas,
la margen que se encuentra bajo su jurisdiccion, de las aguas de los rios internacionales.
Ese derecho, sin embargo, estda condicionado en su ejercicio por la necesidad de no
perjudicar el igual derecho que corresponde al Estado vecino en la margen de su
jurisdiccion. En consecuencia, ningun Estado puede, sin el consentimiento del otro
riberefio, introducir en los cursos de aguas de caracter internacional, por el
aprovechamiento industrial o agricola de sus aguas, ninguna alteracibn que resulte
perjudicial a la margen del otro Estado interesado.

En los casos de perjuicio a que se refiere el articulo anterior, sera siempre necesario el
acuerdo de las partes. Cuando se tratare de dafos susceptibles de reparacion, las obras
s6lo podran ser ejecutadas después de solucionado el incidente sobre indemnizacion,
reparacion o compensacion de los dafios, de acuerdo con el procedimiento que se indica
mas adelante.

Agenda 21

“Las medidas ambientales destinadas a resolver los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deben basarse en un consenso internacional” (Capitulo 2).

La Agenda 21, en su Capitulo 18 vinculado con la proteccion de la calidad y el suministro
de los recursos de agua dulce, provee una vision holistica del manejo de los recursos
hidricos. Enfatiza la importancia que tiene la satisfaccion de las necesidades humanas y la
proteccion de los ecosistemas.

Sugiere adoptar un enfoque integrado de la ordenacion ecolégicamente sostenible de los
recursos hidricos que incluya la proteccion de los ecosistemas acuéticos y los recursos
vivos de agua dulce y aplicar estrategias para la ordenacion ecolégicamente racional de los
recursos de agua dulce y ecosistemas costeros conexos.
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Borrador del Pacto sobre Ambiente y Desarrollo

El Borrador del Pacto sobre Medio Ambiente y Desarrollo elaborado por el Consejo
Internacional de Derecho Ambiental constituye un borrador de tratado marco para la
integracion del desarrollo sostenible y el uso y la conservacion de los recursos naturales.
Aun cuando todavia no se ha alcanzado el consenso suficiente para negociar este texto
como un acuerdo internacional, el mismo se utiliza en forma creciente para orientar la
elaboracion de leyes ambientales nacionales.

La primera de dichas disposiciones concierne a los recursos hidricos. El Borrador
considera al agua en forma holistica toda vez que se refiere al ciclo hidrolégico en su
totalidad, a cuestiones de cantidad y de calidad. Establece que las Partes deben mantener
y restaurar la calidad de las aguas incluyendo las atmosféricas, superficiales, subterraneas
y marinas, con el objeto de satisfacer las necesidades basicas del ser humano y los
componentes esenciales de los ecosistemas acuaticos.

En lo que concierne a la preservacion de los sistemas naturales, el Borrador incluye entre
ellos a los bosques, como medios naturales de control de erosién e inundaciones, los
humedales y las planicies de inundacion y los ecosistemas marinos, particularmente los
costeros. Determina que las Partes adoptaran medidas destinadas a conservar y, cuando
sea posible, restaurar los sistemas naturales que dan soporte a la vida en la tierra,
incluyendo la diversidad bioldgica y a mantener y restaurar las funciones ecolégicas de
dichos sistemas como base esencial para el desarrollo sostenible.

La cooperacion debe reflejarse en estrategias y politicas conjuntas que cubra la totalidad
del sistema y los ecosistemas que estan comprendidos en el. En cuanto al manejo de los
ecosistemas acuaticos se establece que el mismo debe comprender la totalidad de la
cuenca de captacion y el medio marino adyacente.

Debe mencionarse la disposicion relativa a recursos naturales transfronterizos, que se
refiere al deber de cooperar en el manejo y la restauracién de los recursos naturales
compartidos. El aspecto mas importante de esta disposicién es su aproximacion holistica,
toda vez que el manejo debe ser llevado a cabo considerando la unidad ecoldgica sin
perjuicio de que el recurso se encuentre repartido entre varios estados.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD),
Rio 1992

Los Estados tienen el derecho de aprovechar sus propios recursos y la responsabilidad de
velar por que las actividades realizadas no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o zonas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (Principio 2).

Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible. Declaracion de Santa Cruz de
la Sierra (Diciembre de 1996)

“Evaluaremos el impacto ambiental de nuestras politicas, estrategias, programas y
proyectos, a nivel nacional o en el marco de acuerdos internacionales, para asegurar que
los impactos ambientales adversos puedan ser identificados, prevenidos, minimizados o
mitigados.”
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD),
conocida también como la “Cumbre de la Tierra” de Rio, celebrada en 1992:

Principio 2: los Estados tienen el derecho de aprovechar sus propios recursos y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas no causen dafios al medio
ambiente de otros Estados o zonas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Principio 10: acceso a la informacion sobre el medio ambiente
Programa 21 (Programa de Accion de Rio de las Naciones Unidas):

Capitulo 2: las medidas ambientales destinadas a resolver los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deben basarse en un consenso internacional”

Directrices basicas en materia de politica ambiental del Subgrupo de Trabajo N° 6 Medio
Ambiente

Armonizacion de procedimientos legales y/o institucionales para la licencia/habilitacion
ambiental y la realizacion de los respectivos monitoreos de las actividades que puedan
generar impactos ambientales en los ecosistemas compartidos.

En la evaluaciéon ambiental se tienen en cuenta el ambiente natural (aire, agua y tierra); la
salud y seguridad humanas; los aspectos sociales (reasentamiento involuntario,
poblaciones indigenas y bienes culturales), y los aspectos ambientales transfronterizos y
mundiales.
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