
Necesidad de 

planificación y EAE
(el papel estratégico del ordenamiento territorial)

Allan Astorga Gättgens
COSTA RICA - CENTROAMÉRICA

Dic. 2008



Temática

1. Planificación sectorial

2. Participación social

3. Ordenamiento territorial

4. Megaproyectos estratégicos 

5. Algunos ejemplos de caso

6. Problemas a atender

7. Soluciones a implementar
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Planificación 
sectorial

HECHOS:

1. Planificación de mediano (5 ï10 

años) o largo plazo (10 ï20 

años), es casi NULA.

2. Planificación de corto plazo 

(hasta 4 ï5 años) es lo que 

predomina.

3. La planificación existente se 

circunscribe a lo que se dice en el 

PLAN NACIONAL DE 

DESARROLLO(4 años).

4. Los planes nacionales de 

desarrollo no se basan en 

verdaderos diagnósticos técnicos, 

sino en visiones políticas de 

coyuntura.

5. Por lo general, los planes 

nacionales de desarrollo, suman 

PROMESAS DE CAMPAÑA y 

COMPROMISOS POLÍTICOS del 

partido (Presidente y su equipo) 

que gana las elecciones.

Infraestructura 

vial / portuaria

Energía

Desarrollo 

Urbano / 

Vivienda

Industria

Turismo / 

Desarrollo 

Inmobiliario
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Minería
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Agrícola

Gestión del 

Riesgo
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Problemas de la planificación de mayor plazo

Å Se hacen algunos 
esfuerzos de 
planificación a mayor 
plazo (Energía y Turismo, 
por ejemplo)

Å No obstante, por lo 
general es poco efectiva, 
debido a que no se realiza 
dentro de un marco bien 
sustentado de 
planificación.

Å Son esfuerzos aislados, 
que producen más 
frustración que 
satisfacción.

Realizada por equipos 
técnicos cerrados

Se basa en 
diagnósticos internos

No se realiza Análisis 
de Consistencia

No integra a otros 
sectores importantes

No se realiza proceso 
de consulta

No  hay análisis de 
ALTERNATIVAS

El Plan o Programa se 
publica cuando se 

aprueba
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Participación social

POLARIZADA

MANIPULADA

SIN CREDULIDAD

Opiniones muy dividas. 
{Ŝ ǎƻƭƛŎƛǘŀƴ άŀ ǇƻǎǘŜǊƛέ

Hay grupos de interés que influyen en la 

opinión.  Se aprovechan de necesidades.

No hay reglas claras.
Las autoridades pierden la credibilidad.

üCada vez es más difícil lograr consensos. 

üLos grupos opositores obstaculizan por medio de recursos jurídicos y técnicos, muchos de ellos con 

un apropiado sustento y también razón.

üLa inversión y el desarrollo se retrasan o se desestimulan debido a una ineficiente planificación 

estratégica y a la subestimación de la participación social
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Ordenamiento y 

Planificación 
Territorial

Se ha hecho muy poco 

ordenamiento y 

planificación del territorio. 

En el caso de Costa Rica, 

no llega al 10 %.

En Centroaméricael 

porcentaje es similar o 

inferior.

Área Metropolitana, actualmente sujeta a un 
Plan de Ordenamiento y Planificación 
Territorial (PLAN GAM)
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