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Cuestión Central
En el marco temporal y espacial estratégico de las 

Intervenciones es no solamente como hacemos un 

buena EAE, evaluación ambiental y social estratégica, 

sino el de su transformación en un plan integrado 

ambiental y social igualmente estratégico incorporado

en los sistemas de gestión ambiental y social del 

conjunto de los actores públicos, sociales y privados

en el ámbito territorial_espacial correspondiente. 



Mutun



Ciclo de largo Plazo: De la Evaluación de impactos ambientales, sociales

y económicos a  la Planificación y Gestión Integrada

.
Caso de la convergencia y sinergia entre las  dinámicas de intervención en 

infraestructura, energía y desarrollo regional inducido:

=> Gasoducto Bolivia Brasil, Gasoducto a Cuiaba

=> Corredor Interoceánico Santa Cruz ïPrto. Suárez

=> Proyecto Minero Jindhal ïMutun

=> Desarrollo regional inducido ïagropecuario, forestal, colonización,           

creciente proceso de urbanización.

Deficiencias del EASE ( SEA) 

1 Sistemas institucionales y estructuras de gobernanza ( toma de decisiones )

2. Evaluación Costo/Beneficio, distribución local de beneficios y de servicios 

ambientales

3 Análisis integrado de escenarios y alternativas ( bases de investigación e 

información)

4. Un Plan de Gestión Social y Ambiental ( PPAS, PMASE) que no pudo llegar a ser



Sistemas de monitoreo, distribución 

de  beneficios, transparencia de 

gestión ,  ad hoc y no como capacidades 

permanentes en los sistemas de gestión

No articulación a ordenamiento

Territorial planes de gestión a 

diferentes escalas con múltiples a

actores

Estructuras de gobernanza y marcos 

Interinstitucionales no adecuados 

para integrar jurisdicciones y sinergias 

con otras intervenciones

2. Operacionalizacion del PMASE y su

transito a proyectos aislados con clientes

determinados

Fragmentación de la gestión del Plan

Fases y Factores: 

1 Aprobación y

ajustes, incluyendo normatividad,

Políticas, insitutiocnalidad y financia-

miento 

Objetivos

Estratégicos

EAE 

1.Impactos ambientales, soc. y

Económicos

3. Consulta publica y toma de decisión

4. Evaluaciones  Costo/Beneficio y 

análisis de escenarios, 

5.  Políticas y normas transversales

6. Integra servicios ambientales y

cambio  climático

PMAE

1.Estructura de Gobernanza

2. Sistema Interinstitucional 

3. Políticas y Normatividad

4. Ordenam.Territorial y PM

5. Plan de inversión y financiero



Recomendaciones ante desafíos de diseño e implementación de EASE y 

PMASE:

1. Marcos de Políticas publicas y normativas

Tanto la definición de políticas como de normativas asociadas, no debe 

reducirse las instancias de reformas y ajustes sectoriales nacionales sino que  

debe producirse en las distintas escalas y jurisdicciones territoriales _ 

espaciales comprendiendo  gobiernos locales y regionales ( Municipales, 

provinciales, departamentales, estaduales etc.)



2. Gobernanza y capacidad institucional para la gestión ambiental y social 

2.1. Los procesos de consulta publica deben profundizarse, en el momento del EAE, 

incluyendo una evaluación precisa de las estructuras de gobernanza, marcos 

interinstitucionales de acción y línea base de capacidades de gestión integrada 

ambiental y social, comprendiendo las diferentes jurisdicciones y sistemas de 

gobierno y al conjunto de los actores. Particular atención debe darse a  la 

situación de territorios indígenas y áreas de conservación

2.2  PMAE y mecanismos de gobernanza ambiental efectivos que incorporen:  

(i) sistemas de monitoreo de gestión, comités de gestión, consejos administrativos 

(ii) Espacios de concertación y dialogo , incluyendo modelos y herramientas de 

solución de conflictos por  cumplimiento de la EASE y no por trasgresión. 

(iii) Integración de los planes de gestión social y ambiental en los planes de gestión 

y desarrollo de gobiernos municipales y regionales.

2.3  Construcción de capacidades institucionales y fortalecimiento de sistemas de 

mejor gobernanza para la gestión con énfasis en los actores públicos, sociales y 

privados locales y regionales y no solamente en las entidades sectoriales.



3. Temas de Gobernanza y capacidades institucionales en el BID 

para un efectivo proceso de desarrollo de EAE_PMAE:

3.1 Como integrar las EAE_PMAE al conjunto de operaciones del Banco 

que convergen en los mismos marcos espaciales, temporales y de 

programación.

3.2 Como garantizar los estándares ambientales y sociales al interior del  

BID entre financiamiento publico y privado, con  otros Bancos 

multilaterales, con banca privada y financiamiento directo .

3.3 Como garantizar el estándar de consistencia y capacidad del Banco 

en el seguimiento  y ñreinforcementò del ciclo EAE_PMAE. Un tipo de 

situaci·n es que se tenga un ñs¼per equipo especial ò para el EAE y 

luego quede un equipo u oficiales en el modelo no estratégico para la 

fase crucial que es el PMAE. 



4. Estrategias Económicas y Financieras:

Articulación real de la inversión y financiamiento del EAE/PMAE  con las 

de gobiernos nacional, departamentales, municipales y especial atención 

a jurisdicciones de pueblos indígenas.

ÅEvaluación mas precisa de las tendencias de concentración y expansión 

urbanas ( ciudades pequeñas e intermedias) y el impacto económico  y 

financiero de este proceso  

ÅSoporte al desarrollo de  servicios ambientales , como parte esencial de 

portafolios económico-ambientales y costos incorporados de adaptación a 

cambio climático

ÅEstablecimiento de distribución de costos/beneficios con todos los 

actores, con prioridad a actores locales, en el marco de las estrategias 

EAE/PMAE 

ÅRol del BID y Bancos Multilaterales, decreciente y fragmentado?  ante la 

Banca privada y fondos propios de gobiernos. Es una ilusión la visión 

integrada IIRSA ante una fragmentacion de real de las intervenciones, de 

su financiamiento, de estándares de EAE diferenciados y de su incidencia 

efectiva



5. Ámbitos espaciales

EAE_PMAE  proveen una especial concentración de inversión en evaluación y 

planificación ambiental y social a través de múltiples escalas y jurisdicciones 

espaciales y debe contribuir a sentar bases permanentes  para procesos de 

zonificacion ecológica-económica, sistemas de información, monitoreo y de gestión 

ambiental que puedan ser apropiados por los actores.

ÅOrdenamiento Territorial y Planes de Manejo en jurisdicciones, municipales, 

regionales, territorios indígenas, áreas de conservación

ÅRedes interinstitucionales para el soporte  al monitoreo y  la gestión de paisajes y 

mosaicos que conectan ( biodiversidad, servicios ambientales) jurisdicciones 

territoriales diversas, propiedades privadas y comunales y áreas de conservación, 

sujetos a impactos ambientales y sociales ( directos, indirectos, sinérgicos y 

acumulativos) 



Fig. 15. Presencia de áreas protegidas y territorios indígenas en Ecuador, Perú y Bolivia

en relación al eje hidrocarburífero


